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Resum

Aquest treball té per objecte analitzar el régim juridic actual de les competencies locals amb
una visié evolutiva que parteix de la seva configuracid inicial i abordar les principals reformes que
han afectat la regulacié fins a ’estat actual. Es posa una atencié especial en I’impacte derivat de la re-
forma introduida per la Llei de racionalitzacié i sostenibilitat de ’Administracié local de 2013 sobre
la Llei de bases de regim local (LBRL).

L’estudi incorpora també I’anilisi de la incidéncia de les directrius europees, que han motivat
adaptacions normatives en diferents moments, aixi com la influéncia jurisprudencial, sobretot del
Tribunal Constitucional —i en menor mesura del Tribunal Suprem—, que amb els seus pronuncia-
ments han contribuit a delimitar I’abast de I’'autonomia local i el marc competencial dels municipis i
les provincies.

S’examina la situacié actual de les iniciatives de reforma legislativa, tant per I’Estat com per
la Generalitat de Catalunya, orientades a dotar els governs locals d’un marc normatiu adequat a les
seves necessitats, realitat i aspiracions actuals, per a fer efectiva la seva autonomia i I’exercici de
les seves competencies i garantir una prestacio eficient dels serveis publics, tot respectant els principis
d’estabilitat pressupostaria i suficiencia financera.

Paraules clau: autonomia local, competéncies municipals, competéncies provincials, racionalitzacid,
duplicitat, delegacid, sostenibilitat financera, estabilitat pressupostaria.

EVOLUCION Y PERSPECTIVAS DEL REGIMEN
COMPETENCIAL LOCAL EN CATALUNYA

Resumen

Este trabajo tiene por objeto analizar el régimen juridico actual de las competencias locales
con una visién evolutiva que parte de su configuracién inicial y abordar las principales reformas que
han afectado su regulacion hasta el estado actual. Se presta especial atencién al impacto derivado de la
reforma introducida por la Ley de racionalizacidn y sostenibilidad de la Administracién local de 2013
sobre la Ley de bases de régimen local.

El estudio incorpora también el andlisis de la incidencia de las directrices europeas, que han
motivado adaptaciones normativas en diferentes momentos, asi como la influencia jurisprudencial,
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sobre todo del Tribunal Constitucional —y en menor medida del Tribunal Supremo—, que con sus
pronunciamientos han contribuido a delimitar el alcance de la autonomia local y el marco competen-
cial de los municipios y las provincias.

Se examina la situacién actual de las iniciativas de reforma legislativa, tanto por el Estado
como por la Generalitat de Catalufia, orientadas a dotar los gobiernos locales de un marco normativo
adecuado a sus necesidades, realidad y aspiraciones actuales, para hacer efectiva su autonomia y el
ejercicio de sus competencias y garantizar una prestacion eficiente de los servicios publicos, respe-
tando al mismo tiempo los principios de estabilidad presupuestaria y suficiencia financiera.

Palabras clave: autonomia local, competencias municipales, competencias provinciales, racionaliza-
cién, duplicidad, delegacién, sostenibilidad financiera, estabilidad presupuestaria.

EVOLUTION AND PROSPECTS OF THE LOCAL
COMPETENCE SYSTEM IN CATALONIA

Abstract

This paper seeks to analyse the current legal framework governing local competences, adopt-
ing an evolutionary perspective that traces their initial configuration and examines the main reforms
that have shaped their regulation as it currently stands. Particular attention is given to the impact of
the reform introduced by the 2013 Law on the Rationalisation and Sustainability of Local Adminis-
tration (LRSAL) on the Law on the Bases of the Local Regime (LBRL).

The study also considers the influence of European directives, which have prompted regu-
latory adjustments at different times, as well as the jurisprudential contributions primarily from the
Constitutional Court —and, to a lesser extent, from the Supreme Court— which, through their rul-
ings, have helped to define the scope of local autonomy and the distribution of competences between
municipalities and provinces.

This paper further examines the current status of legislative reform initiatives, both at the
state level and by the Government of Catalonia, aimed at providing local authorities with a legal
framework suited to their present-day needs, context, and aspirations, to effectively ensure their
autonomy, the exercise of their competences, and the efficient delivery of public services, while up-
holding the principles of budgetary stability and financial sufficiency.

Keywords: local autonomy, municipal competences, provincial competences, rationalisation, over-
lap, delegation, financial sustainability, budgetary stability.

Sumari: 1. Introduccid; 2. Antecedents normatius; 2.1. La Carta Europea de I’Autonomia Local; 2.2.
La Constituci6 espanyola de 1978; 2.3. Les competencies dels ens locals a ’Estatut d’autonomia de
Catalunya; 3. La regulaci6 de les competencies en la LBRL; 3.1. La redaccié inicial del TRRL 1 la
LBRL; 3.2. Modificacions previes de la LBRL: les lleis 11/1999 1 57/2003; 3.3. Antecedents 1 context
de la LRSAL; 4. Marc vigent del sistema de competencies; 4.1. Les competencies propies; 4.2. Els
serveis municipals minims; 4.3. Les competencies delegades; 4.4. Les competencies diferents de les
propies 1 delegades; 4.5. Consideracions practiques respecte a la sollicitud d’informes prevista en
’article 7.4 de la LBRL; 4.6. Breu referéncia a la iniciativa dels ens locals en I’activitat economica; 5. El
nou contingut de l’article 28 de la LBRL; 6. Les competencies de les provincies; 6.1. Les competencies
propies; 6.2. Les competencies delegades; 6.3. La posicié de les diputacions en aquesta regulacié; 7. La
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regulaci6 de les competencies municipals a Catalunya; 8. Doctrina constitucional 1 jurisprudencial
en materia de competencies locals; 8.1. L'impacte de la doctrina constitucional; 8.2. El paper de la
jurisprudeéncia del Tribunal Suprem; 9. Perspectives de reforma del regim juridic dels governs locals
1 de les competencies locals; 10. Conclusions; 11. Bibliografia.

1. INTRODUCCIO

La configuraci6 actual de les competencies que corresponen als ens locals de Cata-
lunya no es pot entendre sense tenir en compte 1’evolucié de la seva regulacid, en la qual han
incidit tant la conjuntura social 1 econdmica imperants en determinats moments, com les
directrius europees per a pal-liar les situacions de crisi i afrontar la reduccié del deficit.

Per a la comprensié de I’evolucié del contingut d’aquestes competencies tampoc no
pot prescindir-se de la doctrina dels organs consultius que han tingut Poportunitat de parti-
cipar-hi, com tampoc dels pronunciaments jurisprudencials tant del Tribunal Constitucional
com del Tribunal Suprem que han anat configurant, concretant i delimitant els contorns de
les esferes en les quals els ens locals han d’assumir, a vegades, o poden exercir, en d’altres,
competencies per a la gestid dels interessos respectius.

Amb aquesta analisi es pretén obtenir una comprensié completa 1 actualitzada de les
competencies dels ens locals, partint dels seus antecedents i de ’evolucié normativa fins a
I’'ordenament juridic vigent i el seu plantejament actual, amb l’objectiu d’entendre’n tant les
fortaleses com les limitacions 1, en definitiva, les seves llums 1 les seves ombres.

2. ANTECEDENTS NORMATIUS

En el preambul de la Llei 7/1985, del 2 d’abril, reguladora de les bases del regim local
(en endavant, LBRL), es fa un repas historic de la singularitat de organitzacié municipal,
remuntant-se a les servituds imposades pels estaments feudals senyorials. El ressorgiment de
les ciutats a Europa i també a Espanya al final del primer mil-lenni les va convertir en nuclis
amb una organitzacid juridica propia, de manera que, en un mén dominat pel feudalisme, els
municipis medievals van oferir llibertats 1 van ser clau en la repoblacié. La monarquia va afa-
vorir-los per a debilitar el poder senyorial, perd amb el temps aquesta autonomia es va reduir
a causa de Poligarquitzacié i la centralitzacié del poder. El liberalisme del segle x1x va portar
reformes com ara els ajuntaments constitucionals i les eleccions, pero la centralitzacié del po-
der i el caciquisme en van debilitar ’efectivitat. En aquest preambul s’afirma que els municipis
només prosperen amb autonomia i participacié ciutadana, fins al punt que si aquests elements
es limiten, les institucions locals es debiliten 1 perden eficacia en la gesti6 del territori.

Amb anterioritat a la LBRL, la regulaci6 de les competeéncies municipals es trobava
dispersa entre diverses normes, entre les quals destacava el text articulat i ref6s de la Llei de
regim local, aprovat pel Decret del 24 de juny de 1955 1 que va ser la principal norma regula-
dora del regim municipal durant el franquisme 1 fins a la promulgacié de la LBRL. Aquesta
norma regulava competeéncies de municipis 1 provincies en un marc centralista i jerarquic,
amb un marcat paper de subordinacié 1 una escassa capacitat d’autogovern dels municipis,
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que actuaven com a administracions descentralitzades amb completa submissi6 al Govern
central, 1 va conviure amb la normativa d’ambit sectorial que regulava materies diverses com
ara la sanitat, 'urbanisme, les obres publiques, la policia local 1 I’'ordre public.

Aquest fou el context previ al régim constitucional actual, a partir del qual es confi-
gura la regulacid vigent, que s’aborda tot seguit.

2.1. La CarTta EUrROPEA DE U’AuTONOMIA LOCAL

La Carta Europea de I’Autonomia Local (en endavant, CEAL) dedica el seu article 3
a definir I'autonomia local com el dret 1 la capacitat efectiva dels ens locals de regular i admi-
nistrar en el marc de la llei, sota la seva propia responsabilitat i en benefici de la seva poblacid,
una part important dels assumptes puiblics.!

Aquest reconeixement 1 la garantia legal que conté implicita comporten una amplia
capacitat normativa més enlld de la mera funcié de gestié. L'abast d’aquesta autonomia lo-
cal es concreta en l’article 4 de la CEAL, que disposa l'origen constitucional o legal de les
competencies basiques dels ens locals 1 els reconeix plena llibertat «per a exercir la seva ini-
ciativa en tota matéria que no estigui exclosa de la seva competencia o atribuida a una altra
autoritat». Aquesta prerrogativa queda complementada amb el principi de subsidiarietat, el
qual atribueix, amb caracter preferent, ’exercici de les competencies publiques a les autoritats
més properes als ciutadans. No obstant aix0, s’ha de considerar que aquesta atribucié pot
correspondre a una altra autoritat quan ho exigeixin criteris com ’eficacia, I’economia o bé
I’amplitud o la naturalesa de la materia.

Té un interes especial 'apartat quart d’aquest article 4, el qual concreta que «[l]es com-
peténcies encomanades a les entitats locals, han de ser normalment plenes 1 completes. No
poden ser posades en tela de judici ni limitades per una altra autoritat central o regional, més
que dins ’ambit de la Llei». Aquest plantejament és fonamental per a interpretar i defensar les
competencies municipals davant possibles intents de centralitzacié o recentralitzacid, alhora
que proporciona protecci6é davant d’ingeréncies externes.

La protecci6 especial de ’autonomia es consolida amb la suficiéncia financera recone-
guda en l’article 9 de la CEAL per a Pexercici de les competeéncies que li sén encomanades,
exigint una proporcionalitat efectiva entre els recursos i les funcions atribuides.

Per tant, s6n innegables el paper 1 la vinculacié que la CEAL ha tingut com a referent
en la definicié 1 defensa de I'autonomia i les competencies dels ens locals.

2.2. Ia CoNSTITUCIO ESPANYOLA DEL 1978

La Constitucié espanyola del 1978 (CE) dedica el seu titol vir a 'organitzacié ter-
ritorial de I’Estat 1 reconeix I’autonomia local en el marc dels principis basics de distribucié

1.La CEAL vaser ratificada per Espanya el dia 20 de gener de 1988 1 entra en vigor I’1 de marg de 1989.
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competencial entre ’Estat, les comunitats autonomes i els ens locals, si bé aquest repartiment
no s’efectua de manera uniforme entre tots ells.

Aixi, larticle 149 de la CE enumera les competeéncies que corresponen de manera
exclusiva a I’Estat, mentre que el 148 fa referéncia a les que poden ser assumides per les co-
munitats autonomes en virtut dels estatuts respectius. Larticle 149.3 introdueix I’anomenada
clausula residual o de tancament, segons la qual les materies no atribuides a I’Estat podran
correspondre a les comunitats autonomes si aixi ho disposen els seus estatuts, 1 en cas que no
les assumeixin correspondran a I’Estat, les normes del qual prevaldran en cas de conflicte i
actuaran com a dret supletori de ’'autonomic.

Davant d’aquest repartiment competencial entre I’Estat i les comunitats autonomes, la
CE no regula ni atribueix competencies als ens locals amb el mateix grau de detall i concrecid,
sind que es limita a establir els principis fonamentals de ’autonomia local i el seu enquadra-
ment en l’organitzacié territorial de ’Estat.

Partint de l’article 137 de la CE, que reconeix [’autonomia de municipis, provincies
1 comunitats autdonomes, 1’article 140 atribueix als municipis autonomia 1 plena personalitat
juridica. Al seu torn, l’article 141 defineix la provincia com una entitat local amb autonomia
per a gestionar els seus interessos, tot i que amb un paper més instrumental. I 'article 142
declara la suficiencia financera de les hisendes locals, per al desenvolupament de les funcions
que els sén atribuides, essent finangades fonamentalment mitjangant tributs propis i la parti-
cipacié en els de ’Estat 1 de les Comunitats Autdnomes.

Amb aquesta regulacid, la CE no avala un contingut concret ni un ambit competencial
definit, siné el nucli essencial institucional —tant municipal com provincial—, la configu-
racié del qual ha hagut de ser perfilada en gran manera pels pronunciaments del Tribunal
Constitucional.?

2.3. LES COMPETENCIES DELS ENS LOCALS A L'ESTATUT D’AUTONOMIA DE CATALUNYA

L’Estatut d’autonomia de Catalunya (en endavant, EAC), aprovat per la Llei Organica
6/2006, del 19 de juliol, va ampliar el tractament de la regulacié del régim local dedicant el
capitol vr del titol 11 al govern local i el capitol 111 del titol vr a les finances d’aquests governs
locals.

En concret, l’article 84 reconeix als ens locals plena autonomia sense altre limit que
els controls de constitucionalitat i legalitat, i disposa el llistat de materies sobre les quals els
governs locals tenen competencies propies segons el que determinin les lleis. A diferéncia
de la CE, l’apartat 2 de l'article 84 de P’EAC si que enumera les materies sobre les quals els
governs locals ostenten competencies propies, en el marc de la llei. T I’apartat 3 concreta que

2. Aixi, per exemple, en el fonament juridic (FJ) quart de la STC 159/2001, del 5 de juliol, es reco-
neixia aquest nucli indisponible en els termes seglients: «[...] so pena de incurrir en inconstitucionalidad por
vulneracién de la garantia institucional de la autonomia local, el legislador tiene vedada toda regulacién de la
capacidad decisoria de los entes locales respecto de las materias de su interés que se sitiie por debajo de ese
umbral minimo que les garantiza su participacion efectiva en los asuntos que les atafien y, por consiguiente, su
existencia como reales instituciones de autogobierno».
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la capacitat de gesti6 d’aquests ens locals haura de ser tinguda en compte en la distribucié de
les responsabilitats administratives en les materies exposades, aixi com els principis de subsi-
diarietat, diferenciacié i suficiencia financera, d’acord amb les caracteristiques que presenta la
realitat municipal. Finalment, aquesta suficiéncia financera es veu refor¢ada amb lobligacid,
per part de la Generalitat, d’establir els mecanismes de finangament adequats per a fer front
als nous serveis derivats de ’ampliaci6é de ’ambit competencial dels ens locals.

Per altra banda, I’article 160 de 'EAC atribueix a la Generalitat la competencia exclu-
siva en materia de régim local respectant ’autonomia local. Aquesta competeéncia inclou la
determinaci6 de les competéncies 1 potestats propies dels municipis i dels altres ens locals en
concordanga amb les matéries que preveu l’article 84 de P'EAC.

No es pot obviar la repercussié que la Sentencia del Tribunal Constitucional (STC)
31/2010, del 28 de juny, tingué en I’'EAC, ates que, si bé no qliestiona el plantejament del mu-
nicipi com a ambit local basic, si que es pronuncia sobre la distribucié de competencies plan-
tejada, amb una repercussié significativa en ’ambit del régim local, reiterant la jurisprudeéncia
constitucional respecte a la competencia basica estatal pero desestimant alhora la impugnacié
generica d’inconstitucionalitat del capitol dels ens locals 1 ’especifica d’una seérie d’articles,
entre els quals hi ha els apartats 2 1 3 de l’article 84 de PEAC. En aquest recurs s’havia qiies-
tionat la constitucionalitat d’aquest apartat 2 perque es considerava que limitava la competeén-
cia basica de I’Estat en materia de régim local 1 atribuia competencies locals sobre ambits que
corresponien a I’Estat, arguments que van ser rebutjats pel Tribunal Constitucional perque
va entendre que ’Estat manté la competencia exclusiva prevista en larticle 149.1.18 de la CE
1 que l’article 84.2 de ’EAC es refereix exclusivament a materies de competencia autondmica,
sense afectar les estatals.

Aquesta interpretaci6 va ser considerada per Galdn Galdn 1 Gracia Retortillo com un
«manteniment inamovible» de la tesi del Tribunal sobre la distribucié de competéncies entre
I’Estat i la Generalitat en materia de régim local, que emprava com a dnic parametre la CE
i la lectura del seu article 149.1.18 en els mateixos termes amb que ho havia fet des del 1982.
I si es té en compte que ’EAC havia modificat la seva redaccié quant a les competencies de la
Generalitat sobre els governs locals, queda pales que la tesi constitucional s’havia reproduit
sense integrar els nous continguts que va establir P"EAC (Galdn i Gracia, 2010: 229).

Tanmateix, la Senténcia recordava I’existéncia constitucionalment garantida de les pro-
vincies, fet del qual Catalunya no podia ser una excepcid, enfront de la previsié de les vegueries
com a ambit de distribuci6 territorial de creacié autonomica, 1 advertia que aquestes no poden
ni substituir les provincies ni configurar-se com una organitzacio alternativa.

3. LA REGULACIO DE LES COMPETENCIES EN LA LBRL

El sistema de determinacié de competencies dels ens locals es concreta en la LBRL,
en exercici de la competencia exclusiva que correspon a ’Estat pel que fa a ’establiment de
les bases del réegim juridic de les administracions publiques en virtut de I’article 149.1.18 de la
CE. Larticle 2 de la LBRL estableix que, per a fer efectiva I'autonomia local reconeguda per
la CE, la legislaci6 estatal i 'autonomica han d’assegurar la participacié dels ens locals en els
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assumptes que afectin directament el seu ambit d’interes. Aquesta participaci6 s’ha d’articular
mitjangant I’atribucié de competencies ajustades a les caracteristiques de ’activitat ptblica i a
la seva capacitat de gestid, d’acord amb els principis de descentralitzacid, proximitat, eficacia i
eficiéncia, 1 respectant la normativa sobre estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

El Tribunal Constitucional ja havia tingut l'oportunitat de manifestar-se respecte a
aquest precepte en la STC 214/1989, del 21 de desembre, on va confirmar la seva adequacié a la
CE perque no va apreciar cap extralimitacid en la fixacié de les bases de les competencies locals,
reconeixent que la seva finalitat era la de «concretar el alcance de la garantia constitucional de la
autonomia local desde la perspectiva de las competencias locales».?

La mateixa senténcia va confirmar expressament la constitucionalitat del seu apartat
segon, segons el qual les lleis basiques de ’Estat han de determinar les competéncies que atri-
bueixen o que corresponen als ens locals en les materies que regulen, havent de ser interpretat
d’acord amb el que disposava en el seu fonament juridic (F]) tercer.*

La LBRL ja havia admés en el seu preambul «[l]a impossibilitat material, en tot cas,
de la definicié justa i suficient de les competencies locals en tots i1 cadascun dels sectors d’in-
tervencié potencial de ’Administracié local des de la legislacié del regim local». A aquesta
dificultat s’afegeix I’abséncia d’una definicié legal de competéncia local, questié que si que ha
estat abordada per lleis autonomiques posteriors.®

Com ja s’ha exposat en fer referéncia a la CEAL, el seu ar ticle 4 preveu, en ’assig-
nacié de competencies a I'una o ’altra autoritat, la necessitat de ponderar I'amplitud o la
naturalesa de la tasca i les necessitats d’eficacia o economia. Tanmateix, tal com ha assenyalat
Carbonell Porras, tot 1 que l'article 2 de la LBRL també fa referencia a les caracteristiques
de Pactivitat publica i la capacitat de gestié en ’atribucié de competeéncies, aquesta premissa

3.La STC 214/1989 continuava en el seu FJ 3r: «La Ley se ajusta asi, en principio, a la propia doctrina
constitucional, segun la cual, «la garantia constitucional (de la autonomia local) es de cardcter general y con-
ﬁguradora de un modelo de Estado», correspondlendo al Estado «la fijacién de principios o criterios basicos en
materia de organizacién y competencia» de las Entidades locales constltuaonalmente necesarias».

4. «Pues bien, la norma impugnada, que es una norma incompleta o de remisién, no avala o garantiza,
por si misma, la constitucionalidad de las leyes bdsicas sectoriales, pero no por ello es inconstitucional, ya que
tiene en su fundamento las mismas razones que se dan en el parrafo primero de este art. 2, resultando una con-
secuencia del reconocimiento de la autonomia de los Entes locales que proclama el art. 137 de la Constitucién
y de su garantia institucional, segtn el art. 140 de la misma. Todo lo cual nos lleva a un fallo interpretativo del
precepto contenido en el art. 2, parrafo 2.°, en el sentido de que las leyes bédsicas deberdn decir qué competen-
cias corresponden en una materia compartida a las Entidades locales por ser ello necesario para garantizarles
su autonomia (arts. 137 y 140 de la Constitucién). Ello no asegura que la ley bisica estatal y sectorial (montes,
sanidad, etc.) que tal cosa disponga sea, sin més, constitucional porque si excede de lo necesario para garan-
tizar la institucién de la autonomia local habrd invadido competencias comunitarias y serd por ello, incons-
titucional, correspondiendo en tltimo término a este Tribunal Constitucional ponderar, en cada caso, si las
competencias de ejecucidn atribuidas a los Entes locales son o no necesarias para asegurar su autonomia.»

5. Art. 15 de la Lle1 2/2016, del 7 de abril, d’institucions locals d’Euskadi (LILE): «1. Se entiende por
competencia de las entidades locales territoriales el conjunto o haz de facultades y funciones que, de acuerdo
con lo previsto en las leyes o en las normas forales, corresponden a aquellas en un dmbito material concreto o
en un sector o institucidn particular»; art. 12 de la Llei 3/2019, del 22 de gener, de garantia de I’autonomia mu-
nicipal d’Extremadura (LGAME): «1. Se entiende por competencia municipal el conjunto o haz de funciones
o facultades que se proyectan sobre materias, actividades, sectores o instituciones particulares».
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no s’ha traduit en una aplicacié diferenciada. El legislador ha tendit a una assignacié in-
discriminada de competencies, sense tenir en compte la realitat dels petits municipis ni la
seva limitada capacitat de gestié (Carbonell, 2023: 11).°

3.1. La rREpAcciO iNIcIAL DEL TRRL 1 a LBRL

Abans d’analitzar la LBRL, cal fer referéncia al Reial decret 781/1986, del 18 d’a-
bril, pel qual s’aprova el text refés de les disposicions legals vigents en materia de reégim lo-
cal (TRRL). Aquesta norma fou dictada en compliment de la disposicié final primera de la
LBRL, que autoritzava el Govern a fer la refosa, en el termini d’un any i en un sol text, de les
disposicions legals vigents en materia de regim local, aixi com de les normes reglamentaries
que no s’hi oposessin ni hi fossin contraries o incompatibles.

Aquest context, aixi com el fet que el TRRL tingués per missi6 refondre les normes
vigents fins llavors, permeten entendre que no desenvolupés les competencies dels municipis,
ja que la regulaci6 actual es fonamenta en la seva configuracié constitucional. En canvi, com
s’analitzard en ’apartat relatiu a les competencies provincials, ’article 30 del TRRL si que
aborda de manera explicita les competencies de les diputacions, des d’una perspectiva ins-
trumental vinculada a la cooperaci6 per a Iefectivitat dels serveis municipals, sobretot els de
caracter obligatori.

En vista de la formulaci6 inicial del TRRL, es pot entendre la minsa incidéncia de la
Llei 27/2013, del 27 de desembre, de racionalitzacié i sostenibilitat de I’Administracié local
(LRSAL), la qual si que tingué un impacte significatiu sobre la LBRL, tal com s’examinara
més endavant. La disposicié final primera de la LRSAL només modifica I’apartat 2 de l’article
97 del TRRL, referent a ’execucié efectiva en régim de monopoli de les activitats reservades
als ens locals d’acord amb P’article 86.2 de la LBRL, el qual també havia estat modificat per la
LRSALY

La LBRL, en la seva redacci6 inicial i des de les bases establertes per Iarticle 2 en els
termes ja exposats, anticipava en l’article 7 el sistema de competencies dels ens locals dis-

6. Com a mostra, Carbonell Porras fa referéncia a la Llei 2/2023, del 20 de febrer, reguladora de la pro-
teccid de les persones que informin sobre infraccions normatives i de lluita contra la corrupcié que implementa
la Directiva 2019/1937 del Parlament Europeu i1 del Consell, del 23 d’octubre de 2019, relativa a la proteccié de
les persones que informin sobre infraccions del dret de la Unid, la qual permet als estats membres dispensar
d’algunes obligacions els municipis de menys de 10.000 habitants, excepci6 de la qual no ha fet us el legislador
estatal establint I’'obligaci6 general de disposar del sistema d’informacid intern sense atendre a cap altra pecu-
liaritat respecte als petits municipis que la possibilitat de compartir-lo entre els de menys de 10.000 habitants.

7. No es pot obviar que aquest precepte va resultar afectat per la STC 111/2016, a la qual es fara re-
ferencia amb més deteniment, en ser declarat inconstitucional 1 nul I’incis referent al «consejo de gobierno»
de I’0rgan competent de la comunitat autdnoma al qual correspongui conéixer d’aquests expedients, que ja
provenia de la redaccié inicial de I’article 97.2 del TRRL. Per aix0 és paradoxal que, en el context del recurs
d’inconstitucionalitat interposat per la Junta d’Andalusia amb motiu de la impugnacié d’una série de preceptes
de la LRSAL per vulneracié de les competéncies autondmiques, ’autonomia financera de les comunitats au-
tonomes, I’autonomia local, el principi de lleialtat institucional 1 altres preceptes constitucionals, se’n declarés
la inconstitucionalitat 1 nul-litat, per extensié d’altres preceptes.
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tingint les competeéncies propies de les delegades, des de la perspectiva del reconeixement de
’autonomia en el seu exercici i el respecte a la potestat d’autoorganitzacid dels propis serveis.

Partint d’aquest esquema, larticle 25 de la LBRL preveia en el seu primer apartat la
clausula d’atribucié general als municipis per a la gesti6 dels seus interessos 1 en I’ambit de
les seves competencies, 1 en el segon apartat concretava el llistat de materies sobre les quals
el municipi exerciria competencies propies. Aquest llistat no presentava homogeneitat ni en el
tipus de materies ni en la intensitat competencial, formulant-se en alguns casos en termes
generics 1 la seva concrecid quedava en mans del legislador.

Per la seva banda, l'article 26 de la LBRL ja establia els serveis minims obligatoris
per als municipis, disposant-ne I’ambit competencial minim obligatori en funcié del nombre
d’habitants. Aixi, utilitzant el criteri de capacitat i partint d’uns serveis minims obligatoris
per a tots els municipis, establia uns serveis obligatoris en funci6é que el nombre d’habitants
fos superior a 5.000, 2.000 o 50.000.

En el seu moment aquest llistat genera debat perque, segons Cuesta Revilla, tot i gau-
dir de llarga tradici6 en la regulacié del regim local 1 haver-se mantingut al llarg del temps,
hi ha certa incohereéncia en el fet de preveure aquests serveis minims obligatoris en la LBRL,
norma que, precisament, el que pretén és garantir I’autonomia local (Cuesta, 2014: 102).

En el seu apartat segon es reconeixia als municipis la possibilitat de sollicitar una
dispensa de l'obligaci6é de prestar aquests serveis minims quan, atenent a les seves carac-
teristiques peculiars, I’establiment o la prestaci6é d’aquests serveis els resultés de compliment
impossible o dificil.

Aquest precepte també regulava el paper de les diputacions tant des de la perspectiva
de Iassistencia als municipis prioritzant aquests serveis minims, com per a la cooperacié amb
les comunitats autdnomes i les comarques per a garantir-ne el desenvolupament.

Les competencies delegades es preveien en l’article 27 de la LBRL, delegacié que pot
procedir de I’Estat, de les comunitats autdonomes i d’altres ens locals, condicionada a una mi-
llora de Peficacia de la gesti6 publica i una major participacié ciutadana. Es preveia un doble
origen d’aquesta delegacié: per disposicié o per acord de delegacié. En ambdés casos, calia
especificar-ne I’abast, el contingut, els mitjans transferits i el control per part de ’administra-
ci6 delegant.

Precisament per aquesta dualitat en 'origen, es disposava la necessitat d’acceptacio per
part del municipi interessat, llevat que la delegaci6 fos obligatoria, suposit en queé havia d’anar
acompanyada dels mitjans econdmics necessaris per al seu exercici.

A aquesta regulaci6 cal afegir I’article 28 de la LBRL, relatiu a la possibilitat que els
municipis assumeixin competencies complementaries d’altres administracions, en referéncia
a un ampli ventall de materies reconduides a les relatives a ’educacid, la cultura, la promocid
de la dona, I’habitatge, la sanitat 1 la proteccié del medi ambient.

Aquest fou el marc general d’actuacié competencial dels ens locals des de I’any 1985,
vigent fins a la seva modificacié mitjangant les reformes legislatives posteriors.
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3.2. MODIFICACIONS PREVIES DE LA LBRL: LES LLEIS 11/1999 1 57/2003

La LBRL ha estat objecte de diverses modificacions que tenien en I’horitz6 la necessi-
tat d’'una nova llei de régim local, fita que sistematicament ha estat ajornada en favor d’altres
necessitats 1 circumstancies que s’imposaven com a prioritaries.

Sense anim d’enumerar les aproximadament quaranta lleis que, amb major o menor
intensitat, han modificat la LBRL, cal destacar en primer lloc la Llei 11/1999, del 21 d’abril, de
modificacié de la LBRL i altres mesures per al desenvolupament del govern local, en materia
de transit, circulacié de vehicles de motor 1 seguretat viaria i en materia d’aigties.

Tal com preveu la seva exposicié de motius, aquesta llei havia estat precedida per un
moviment municipal reivindicatiu que reclamava un marc competencial que n’afavoris una
major descentralitzacid, amb un procés que es va iniciar amb ’assemblea extraordinaria de
la Federacié Espanyola de Municipis 1 Provincies del 1993, en la qual es va definir objectiu
d’aconseguir un pacte local que clarifiqués I’ambit competencial dels ens locals 1 aconseguis
I’aplicacié plena del principi de subsidiarietat per tal de poder assumir funcions atenent a la
seva capacitat i demanda social.

Aquest procés previ finalitza I'any 1997 amb ’'abandonament explicit de la reforma
financera 1 competencial plantejada inicialment 1 que la Llei 11/1999 finalment no va abordar,
siné que va limitar-se a afavorir un model de govern presidencialista amb enfortiment de la
figura de I’alcalde, contrarestat pel refor¢ de les funcions de debat i control per part del ple.
Nogensmenys, va dotar de nou contingut l’article 5, el qual inicialment regulava el sistema de
fonts dels ens locals 1 havia estat declarat inconstitucional per la STC 214/1989, del 21 de de-
sembre, que va reconeixer a aquests ens locals la plena capacitat juridica «[pler al compliment
de les seves finalitats 1 en ’ambit de les seves respectives competencies».

Quatre anys més tard, la Llei 57/2003, del 16 de desembre, de mesures per a la moder-
nitzaci6 del govern local, es plantejad amb I'objectiu de continuar la linia iniciada per la Llei
11/1999. En la seva exposicié de motius es reconeixia novament la necessitat d’una nova llei de
bases de ’Administracié local que havia de permetre als governs locals afrontar els reptes que
es plantejaven, fet que requeria un debat 1 una discussid previs que novament van ser ajornats,
de manera que en aquell moment s’adoptaren mesures de racionalitzaci6 1 modernitzacié per
a donar resposta a les necessitats considerades ineludibles. Aquesta nova reforma normativa
reaccionava davant la manca de resposta adequada del régim juridic local a les necessitats dels
municipis de gran poblacid, 1 ho feia introduint un nou model organic i funcional dins el marc
competencial de ’Estat.

Una altra motivaci6 d’aquesta reforma, després de divuit anys de vigencia de la LBRL,
era la insuficient regulacié de la participacid ciutadana i la necessitat de reforgar-la, aixi com
la reclamacié de cobertura legal per a la potestat sancionadora local, ’actualitzacié de deter-
minats models de serveis piblics 1 la supressié del quorum favorable de majoria absoluta per
a I’aprovacié d’ordenances fiscals, que passava a equiparar-se amb el de ’'aprovacié del pres-
supost, per majoria simple.

En I’ambit competencial, s’incorporava a l’article 36, com a competeéncia propia de les
diputacions, la cooperacié en el foment del desenvolupament i la planificacid, redaccié que ha
perviscut a modificacions posteriors.
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D’aquesta manera, aquesta llei tampoc no altera ’establiment de competeéncies previst
en la redacci6 inicial de la LBRL, i no fou fins a la LRSAL que es produi una reforma subs-
tancial en aquest ambit.

3.3. ANTECEDENTS I CONTEXT DE LA LRSAL

Resulta imprescindible situar la LRSAL en el context que la precedi, partint de la re-
forma exprés de l’article 135 de la CE, tramitada en ple mes d’agost del 2011 1 que entra en vi-
gor el 27 de setembre del mateix any. Amb aquesta reforma es pretenia garantir la sostenibili-
tat economica d’Espanya a mitja i llarg terminis 1 introduir Uestabilitat pressupostaria a totes
les administracions pabliques, davant la crisi economica i financera prolongada, reforcant el
compromis amb la Unié Europea i preservant la sostenibilitat econdomica i social del pais.®

Anteriorment, el Pacte d’Estabilitat i Creixement ja havia establert com a objectiu
evitar deficits excessius a la zona euro, amb la finalitat de garantir la confianca en la seva
estabilitat econdmica. Amb aquesta nova redacci6 de l'article 135 de la CE, pero, totes les ad-
ministracions puibliques quedaren vinculades pel rang constitucional del principi d’estabilitat
pressupostaria.’

En compliment del mandat que contenia l’article 135 de la CE, es va aprovar la Llei
organica 2/2012, del 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i1 sostenibilitat financera (en en-
davant, LOEPSF), que va tenir un impacte significatiu en les competencies dels ens locals.
En el context de crisi econdmica, es va reforgar el control financer sobre les administracions
publiques, del qual no van escapar les corporacions locals, per tal de garantir la sostenibilitat
de les finances publiques i el compliment dels compromisos de consolidacié fiscal establerts
per la Uni6 Europea.

Entre els arguments que van servir de base per a aquest plantejament hi havia la con-
viccié que els ens locals generaven un endeutament 1 un deéficit elevats, que calia reconduir
amb aquestes mesures. Tanmateix, posteriorment es posa de manifest que el percentatge que

8. Com es preveia en l’exposici6é de motius d’aquest reforma, «la estabilidad presupuestaria adquiere
un valor verdaderamente estructural y condicionante de la capacidad de actuacién del Estado, del manteni-
miento y desarrollo del Estado Social que proclama el articulo 1.1 de la propia Ley Fundamental y, en defini-
tiva, de la prosperidad presente y futura de los ciudadanos».

9. El Consell d’Estat, en el Dictamen 164/2012, emes respecte a I’Avantprojecte de la LOEPSF, adver-
tia de la vinculacid de les administracions pabliques al principi d’estabilitat pressupostiria per ser un mandat
constitucional, en els termes segtients: «De estaforma, la estabilidad presupuestaria se configura como un limite
constitucional, cuya contravencién podrd acarrear inconstitucionalidad y nulidad, y también como una orien-
tacién constitucionalmente vinculante, que prescribe un programa constitucional obligatorio para la actividad
financiera publica. Como sefiala el Tribunal Constitucional en la primera de sus sentencias relativas a los recur-
sos de inconstitucionalidad presentados contra la legislacién sobre estabilidad presupuestaria en la que se toma
en consideracién el nuevo articulo 135 de la Constitucién (STC 157/2011, de 18 de octubre), la consagracién
constitucional del principio de estabilidad presupuestaria introduce un nuevo canon de constitucionalidad al
que debe atenerse al resolver tales recursos. El mandato constitucional de que todas las Administraciones Pabli-
cas deben adecuar sus actuaciones al principio de estabilidad presupuestaria vincula a todos los poderes publi-
cos v, en su sentido principal, queda fuera de la disponibilidad del Estado y de las Comunidades Auténomas».
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suposava el deficit municipal 1 local respecte als elevats indexs de I'autonomic i I’estatal com-
portava reconsiderar aquestes mesures respecte als ens locals, necessaries perd no del tot
proporcionades atesa la contribucid real del mén local al deficit global.*®

Els ajuntaments van quedar sotmesos a estrictes limits en materia de deficit 1 despesa
publica, 1 alhora la introduccié de la regla de 1a despesa va suposar una forta limitaci6 al crei-
xement de la despesa publica, adhuc en situacions d’excedents pressupostaris, restringint I’au-
tonomia financera dels ens locals. Pel que fa a I’endeutament, es van establir condicions més
restrictives, fins al punt de compel‘lir els ajuntaments a destinar els seus eventuals superavits
a reduir deute, sense marge per a invertir-lo en serveis o infraestructures locals.

En aquest context, no hi ha dubte que la LOEPSF va suposar un limit al deficit es-
tructural 1 a ’endeutament dels ajuntaments, 1 va afectar directament la seva autonomia en
I’exercici de les seves competencies.

Tot 1 aix0, és ineludible fer referéncia a la suspensi6 de les regles fiscals durant els
exercicis 2020, 2021, 2022 1 2023 en aplicaci6 de la clausula general de salvaguarda del Pacte
d’Estabilitat i Creixement, que comporta la suspensi6 de les restriccions derivades de la nor-
mativa d’estabilitat pressupostaria, amb la possibilitat d’usar el romanent de tresoreria per a
despeses generals, 1 la utilitzacié d’aquests recursos passi a regular-se exclusivament per les
disposicions del Reial decret legislatiu 2/2004, del 5 de marg, pel qual s’aprova el text refés de
la Llei reguladora de les hisendes locals

Tanmateix, la Comunicacié de la Comissié Europea al Consell del 8 de marg de 2023
va determinar la retirada de la clausula de salvaguarda a partir de finals del 2023, fet que va
comportar la reinstauracié de les regles fiscals a partir de la liquidacié del pressupost de
’exercici 2024, moment en el qual la destinacié del superavit pressupostari va tornar a estar
regulada per la LOEPSF, amb la consegiient reimposicié de les limitacions financeres.

Aixi, I’is del romanent de tresoreria per a despeses generals ja no es podra executar
automaticament amb I’aprovacié de la liquidacié pressupostaria, com va succeir durant els
exercicis 2020-2023. A partir del 2024 la seva aplicacié quedara condicionada al calcul del su-
peravit pressupostari mitjancant la diferéncia entre els capitols 1-7 d’ingressos i de despeses,
aplicant els corresponents ajustaments del sistema europeu de comptes (SEC), per a garantir
la seva coheréncia amb la comptabilitat nacional 1 els objectius d’estabilitat financera.!

En aquest marc, es pot afirmar que la LRSAL es va presentar com un instrument nor-
matiu orientat a la concreci6 dels principis d’estabilitat pressupostaria i estabilitat financera,
que incidi de manera directa en diversos aspectes de la LBRL.

Com va exposar Font i Llovet, la necessaria reforma de les estructures locals ja s’havia
previst sota la maxima «la reforma vendrd de Europa o no vendrd», ja que només una im-

10. El baix impacte que el deficit local ha suposat en els darrers anys en el comput total estatal es
pot comprovar en els grafics relatius al deute segons el protocol de deficit excessiu de les administracions
publiques, que consten en la pagina web del Banc d’Espanya www.bde.es/webbe/es/estadisticas/temas/admi
nistraciones-publicas.html.

11. Aixd no obstant, aquesta reactivacié de les regles fiscals a partir de Iexercici de I’any 2024 no
incideix en el cilcul de la liquidacié d’aquest any 2024, sind en les implicacions que es derivin dels resultats
d’aquesta liquidacid, especialment en cas que es constati ’incompliment d’alguna de les regles fiscals vigents,
com l’objectiu d’estabilitat pressupostaria, la regla de despesa o el deute public.
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posicid externa podia materialitzar aquesta reforma, davant les inércies, temors 1 reticencies
internes que impossibilitaven abordar reformes en 1’ambit local (Font, 2014: 32).

Per acabar, 1 sense anim d’entrar en el detall de les diferents vicissituds que van acom-
panyar la tramitacié de la LRSAL, s’imposa fer referéncia al Dictamen 567/2013, del 24 de
maig, que el Consell d’Estat emeté sobre ’avantprojecte d’aquesta llei, ja que tingué un paper
decisiu en la redacci6 final de la LBRL, si bé no totes les seves apreciacions foren finalment
assumides en la redacci6 final de la Llei.

4. MARC VIGENT DEL SISTEMA DE COMPETENCIES

Un cop delimitat el context normatiu i els antecedents immediats de la LRSAL, cal
abordar la modificacié que comporta, atenent als objectius fonamentals que perseguia, re-
collits en el seu preambul i que eren:

— Clarificar les competencies municipals tot evitant duplicitats amb les altres admi-
nistracions i cercant ’efectivitat del principi «una Administracid, una competeéncia».

— Racionalitzar lestructura organitzativa de ’Administracié local d’acord amb els
principis d’eficiencia, estabilitat i sostenibilitat financera.

— Garantir un control financer i pressupostari més rigoros.

— Afavorir la iniciativa econdmica privada tot evitant intervencions administratives
desproporcionades.

L'objectiu relatiu a les competéncies constitui un dels eixos fonamentals de la reforma
introduidaenla LBRL,jaque comportalaredefinicid, enl’article 7, del sistema de competencies
dels ens locals, que distingia entre les propies, les delegades 1 —categoria incorporada per la
reforma— les diferents de les propies o atribuides per delegacid, 1 també la desaparicié, amb
la derogaci6 de I’article 28, de les complementaries, com tot seguit veurem.

En el Dictamen 567/2013 del Consell d’Estat es resumien les claus d’aquesta nova
regulacié:

El nuevo sistema de delimitacién competencial de los Municipios gravita en tor-
no a dos categorias de competencias, las propias atribuidas por ley y las delegadas por el
Estado o las Comunidades Auténomas. Tal distincidn es la misma que la que hasta ahora
habfa servido de base a la LBRL para regular esta cuestiéon. Ahora bien, frente a tal siste-
ma, [...] introduce una importante novedad a través de la modificacién del articulo 25 de la
LBRL, que pasa de establecer un listado abierto de competencias susceptibles de ser legal-
mente reconocidas a los Municipios a enunciar tales competencias de forma exhaustiva y
aparentemente cerrada. Ello determina que no quepa en el sistema [...] la atribucién como
competencias propias de otras distintas de las incluidas en dicha relacidn, lo que constituye
una significativa diferencia con respecto al actual modelo de asignacién de competencias,
en el que cualquier ley sectorial puede reconocer al Municipio como propias competencias
para actuar en un determinado dmbito. De hecho, son muchas las Comunidades Auténo-
mas que han hecho uso de esta posibilidad que brinda el actual sistema y han aprobado en
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el ejercicio de sus competencias leyes en las que se confieren competencias concretas a los
Municipios. Ocurre, sin embargo, que tras la entrada en vigor de la ley proyectada tales
competencias ejercidas hasta ahora como propias pasardn a quedar fuera del ambito del ar-
ticulo 25 de la LBRL [...]. Por tanto, esas competencias, referidas a materias respecto de las
cuales las Comunidades Auténomas ostentan competencias ya previstas en las correspon-
dientes leyes autondmicas, solo podrdn continuar siendo ejercidas por los correspondientes
Municipios si [...] se constata que cumplen con los requisitos que impone el nuevo articulo
7.4 de la LBRL.

I, en aquesta definicié prévia, cal tenir en compte que la LRSAL va modificar ’article
55 de la LBRL, relatiu a ’efectiva coordinacié 1 eficicia administrativa en les relacions reci-
proques entre ’Administracié general de I’Estat, les administracions autonomica 1 les locals,
incorporant el principi de lleialtat institucional i la valoracié de I'impacte que les seves ac-
tuacions puguin provocar en la resta d’administracions ptbliques des de la perspectiva pres-
supostaria 1 financera. Aquestes cauteles imposen una limitacié relativa a I’exercici purament
autonom de les competencies municipals 1 alhora estableixen un principi de corresponsabili-
tat i cooperacid, com a administracié més eficient i cohesionada territorialment.

4.1. LES COMPETENCIES PROPIES

Larticle 25 de la LBRL va continuar essent el precepte de referéncia per a la regulacié
de les competencies propies dels municipis, perd amb una redaccié modificada. En primer
lloc, es va modular la clausula general d’intervencié en els ambits competencials del seu pri-
mer apartat, que va passar de fer esment de tota mena d’activitats 1 a tots els serveis publics,
a prescindir de la referéncia a tots i de I’incis «que contribueixin a satisfer les necessitats 1
aspiracions de la comunitat veinal en els termes que preveu aquest article». En el seu moment
es va dubtar si aquesta supressié podia suposar una disminucié de la capacitat d’actuacid,
plantejament que va quedar superat quan es va confirmar que no suposava cap vulneraci6 de
la garantia constitucional a I’'autonomia local.

La modificacié més significativa del precepte es va produir en el seu segon apartat,
relatiu al llistat de materies sobre les quals el municipi exerceix com a competéncies propies
d’acord amb la legislacié estatal 1 autonomica. S’hi van fer canvis de redactat i de la descrip-
ci6 de ’ambit material, s’hi afegiren concrecions, s’agruparen les mateéries en ambits més
generals, es van fer supressions parcials de competéncies en alguns ambits d’una materia
més general, 1 es van eliminar o incorporar nous ambits materials. Aquesta modificacié
s’hauria de considerar més aviat com una reordenaci6 d’aquestes materies i com una actua-
litzacié al context llavors vigent, molt diferent de I’existent en el moment de ’aprovacié de
la Llei ’any 1985.12

12. Aquest llistat s’ha mantingut inalterat, amb ’excepcié de la modificacié introduida pel Reial de-
cret llei 972018, del 3 d’agost, de mesures urgents per al desenvolupament del Pacte d’Estat contra la Violéncia
de Genere, mitjangant el qual s’hi va afegir la lletra o, relativa a les actuacions en la promocié de la igualtat
entre homes i dones 1 contra la violéncia de génere.
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Aquesta modificaci6 va suscitar un gran debat doctrinal 1 jurisprudencial, davant els
dubtes que va generar la reordenacié material esmentada, tant respecte de la constituciona-
litat d’algunes atribucions a les comunitats autdonomes, com pel que fa a la delimitacié final
1 al contingut de les materies, encara no resolts en alguns casos. Tot 1 aix0, es va instaurar el
consens per a afirmar que aquest precepte conté la garantia institucional minima malgrat que
no atribueix competeéncies directes ni suposa un eventual sostre competencial. Es confirma,
doncs, que aquest llistat de materies reservades pel mateix article 25.2 de la LBRL ha de ser
complementat pel que disposin les lleis estatals 1 autonomiques, generals, especials o secto-
rials, que atribueixin i concretin aquestes competencies.

Perd la modificaci6 d’aquest precepte no va acabar aqui, ja que el seu apartat tercer va
passar de contenir la reserva de llei per a la determinaci6 de les competencies municipals fent
només referéncia a l’article 2 de la mateixa llei, a incorporar la necessitat d’avaluar la conve-
niéncia d’implantar aquests serveis d’acord amb els principis de descentralitzacid, eficiencia,
estabilitat 1 sostenibilitat financera.

Lapartat quart va afegir la necessitat d’'una memoria econdomica que ha d’acompanyar
aquesta llei relativa a ’impacte sobre els recursos financers de les administracions afecta-
des, aixi com el compliment dels ja esmentats principis d’estabilitat, sostenibilitat financera
1 eficiencia del servei o lactivitat, 1 també la dotacié dels recursos necessaris per a garantir la
suficiéncia financera amb la prohibicié de suposar una major despesa, punts que cal acreditar
amb un informe del Ministeri.

Lapartat cinque tancava la regulacié de les competencies propies exigint que aquesta
llei de determinacié de la competéncia municipal garanteixi que no s’atribueix la mateixa
competencia a una altra administraci6 publica de manera simultania.

La darrera modificacié que ha afectat aquest article 25 de la LBRL ha estat la intro-
duccié d’un apartat sis¢ pel Reial decret llei 6/2023, del 19 de desembre, pel qual saproven
mesures urgents per a I’execuci6 del Pla de Recuperacid, Transformaci6 i Resiliencia en materia
de servei public de justicia, funcié publica, régim local i mecenatge. Amb aquesta modificacié
es pretenia donar suport a les ciutats petites en la seva prestacié de serveis publics, fet que va
suposar la incorporacié del principi de diferenciacié dels municipis en I’atribucié de compe-
tencies 1 la necessitat de ponderar-ne la capacitat de gestid, ponderacié de la qual ha de quedar
constancia en la motivacié de I’instrument juridic que efectui aquesta atribucié competencial.”?

4.2. ELS SERVEIS MUNICIPALS MINIMS

La LRSAL també va modificar I'article 26 de la LBRL, ja que, si bé va mantenir el ja
conegut sistema classic d’assignacié de serveis minims obligatoris atenent al nombre d’habi-
tants del municipi, va introduir modificacions en el llistat de serveis en sintonia amb la modi-
ficaci6 del llistat de competencies propies de I’article 25. 2 de la LBRL. Aixi, en aquest article
va operar la supressi6 de ’obligacié prevista fins llavors per a tots els municipis en el control

13. Aquest Reial decret llei també va dotar de nou contingut ’article 28 de la LBRL, com s’analitzara
més endavant.
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d’aliments 1 begudes, aixi com la inspeccid i el control sanitaris d’escorxadors, que van passar
a ser encarregats a les comunitats autdbnomes sota el paraigua de serveis d’inspeccid sanitaria,
per la disposici6 transitoria tercera de la LRSAL. El servei de mercat va passar de ser un ser-
vel minim obligatori per als municipis amb una poblacié superior als 5.000 habitants, a ser
previst en l’article 25.2; de la LBRL com una competencia propia.

Més controvertida va ser la reconversié de I’obligacié anterior per a la prestacié de
serveis socials prevista per als municipis de més de 20.000 habitants, que es va consolidar com
una competeéncia autondmica, tal com preveu la disposicié transitoria segona de la LRSAL, 1
va passar també a ser recollida en I’article 25.2e de la LBRL com una competencia propia dels
municipis circumscrita a ’ambit de I’«avaluacid 1 informacid de situacions de necessitat social
i I’atencié immediata a persones en situacié o risc d’exclusié social».

La modificacié més rellevant introduida en aquest precepte fou ’enfortiment del paper
de les diputacions provincials en els municipis de menys de 20.000 habitants, especialment
pel que fa a la coordinaci6 d’un conjunt de serveis respecte dels quals es preveia una possible
intervencié municipal, condicionada a la conformitat previa dels ajuntaments afectats. S’ar-
bitrava una proposta al llavors anomenat Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques
de prestaci6 directa del servei per part de les diputacions o d’implantacié de férmules de
gestié compartida, com ara consorcis 0 mancomunitats, i es preveia la possibilitat d’oposicié
per part del municipi en cas que es pogués justificar la possibilitat de prestar el servei amb
un cost efectiu inferior al proposat per aquella. La referencia al Ministeri va ser declarada in-
constitucional per la STC 111/2016, aixi com la possibilitat que aquest comptés amb I’informe
preceptiu de la comunitat autdnoma, si aquesta exercis la tutela financera, sobre la proposta
formulada per a la reduccié dels costos efectius dels serveis, com ja s’analitzara.!

Amb la modificacié d’aquest article també es va suprimir la possibilitat que fins
aleshores tenien els municipis de sollicitar la dispensa a la comunitat autbnoma per a la pres-
taci6 d’algun dels serveis minims obligatoris. Aquesta previsié fou eliminada sense mantenir
cap mecanisme alternatiu de flexibilitzacié que permetés compensar el reforcament del paper
assistencial de les diputacions, adre¢ada prioritariament a aquests serveis minims.'®

4.3. LES COMPETENCIES DELEGADES

Larticle 27 de la LBRL continua regulant les competencies exercides per delegacid, si
bé se’n redefini el réegim juridic i es van configurar com un instrument orientat a la reduccié
de costos en la gesti6 de competencies estatals 1 autonomiques.

14. El Consell d’Estat ja havia objectat en el seu Dictamen 567/2013 sobre la regulaci6 del cost estan-
dard que es recollia en la redaccid inicial de l’article 26 de ’Avantprojecte de la LRSAL: «[...] la regulacién
introducida en el articulo 26 de la LBRL por el anteproyecto en relacidn con el coste estindar y los efectos de-
rivados de su incumplimiento no es una regulacién precisa ni acabada y debe por ello ser revisada en conjunto,
a fin de que se presente mis completa y dotada de mayor claridad y coherencia interna».

15. Tot 1 aixd, I’article 13.4f de la LBRL preveu la dispensa per a la prestacié de nous serveis minims
dels previstos en l’article 26 de la LBRL que correspondria per raé de 'increment poblacional al municipi
resultant de la fusié de municipis limitrofs dins d’una mateixa provincia.
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En la nova redaccid d’aquest precepte es va mantenir el caracter potestatiu d’aques-
tes delegacions per part de I’Estat i les comunitats autdnomes i van quedar condicionades
al compliment dels objectius de millora de I’eficiencia de la gesti6 publica, I’eliminacié6 de
duplicitats administratives 1 la seva adequacié als principis d’estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera, el compliment dels quals s’ha de justificar en una memoria econo-
mica, en el marc de la contribucid a la racionalitzacié administrativa i la generacié d’estalvi
net de recursos. El contingut minim d’aquesta memoria no queda definit, pero s’hi entén
implicita ’obligaci6é d’incloure-hi el finangament que ha d’acompanyar aquesta delegacid,
fins al punt que es preveu ’exigéncia que en els pressupostos de ’Administracié delegant
consti, a cada exercici, la dotacid pressupostaria per a fer front a aquesta delegacié de ma-
nera adequada 1 suficient, de manera que la manca de previsié d’aquesta dotacié pot com-
portar la nullitat de la delegaci6. En definitiva, es tracta d’incloure de manera expressa la
necessitat d’assignacié de mitjans personals, materials 1 econdmics per part de ’Adminis-
traci6 delegant.

Aquest nou redactat disposa una durada minima de la delegacié de cinc anys, que se-
gons Cuesta Revilla pot ser interpretada com un estimul respecte als municipis pel fet que els
garanteix la possibilitat de planificaci6 en aquest horitz6 temporal (Cuesta, 2014: 109).

En l’apartat tercer es preveu un llistat de competencies susceptibles de ser delegades,
tot i que, més que no pas competeéncies propiament dites, en realitat es tracta de materies so-
bre les quals efectivament es poden projectar aquestes delegacions de competencies.

Igualment s’enumeren les facultats reservades a ’Administracié delegant titular de
la competencia, com ara la direccid 1 el control d’eficiencia de I'exercici dels serveis delegats,
’opci6 de dictar instruccions tecniques, la peticié d’informacié de la gestié municipal, ’en-
viament de comissionats o la formulacié de requeriments per a ’'esmena de les deficiencies
que s’observin, junt amb la possibilitat de revocacié de la delegacié o el seu exercici en subs-
titucié del municipi, en cas d’incompliment.

En contraposicié a les facultats que, en un primer moment, situaven el municipi en
una posicié de subordinacid, la nova redaccié de Particle 27 de la LBRL amplia el marge d’ac-
tuacié municipal amb el reconeixement de la direccié i1 lautoorganitzacié dels serveis mu-
nicipals. A més, s’hi introdueix el requisit d’acceptacié de la delegaci6 per part del municipi
per a lefectivitat d’aquesta, aixi com la prohibicié d’impartir directrius singulars. En aquest
context, adquireix una rellevancia especial ’exigencia del compliment de les obligacions de
finangcament no només mitjangant la seva previsié expressa, siné també a través de la incor-
poraci6é d’un mecanisme de compensacié automatica amb altres obligacions financeres que el
municipi pugui tenir amb ’Administracié delegant, en cas d’incompliment dels compromi-
sos de finangament per part d’aquesta.

Un altre dels mecanismes que reforgaven la capacitat de reaccié dels municipis fou
Iatribucié al ple de I’ens local de la competencia per a adoptar I’acord de rentincia, tant en cas
d’incompliment de les obligacions financeres per part de I’Administraci6 delegant com en el
suposit d’impossibilitat degudament justificada de prestar el servei delegat sense comprome-
tre les competeéncies propies.

La desaparicié de la delegacié imposada per llei constitui una altra de les novetats
significatives introduides per la nova regulacié d’aquest precepte, alhora que va comportar
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I’enfortiment del paper dels municipis dins d’aquest esquema competencial, ja que la delega-
ci6 legal previa els situava en una posicié amb un marge de reaccié molt limitat.!®

Aquest plantejament s’havia completat amb la introduccié de larticle 57 bis en la
LBRL, que implicava la cobertura del financament en l’exercici de les competencies dele-
gades, amb ’obligaci6 de preveure una clausula de garantia en els acords o convenis de co-
operacié reguladors de les delegacions de competencies de les comunitats autonomes als ens
locals, consistent en I’autoritzaci6 de ’Estat per a aplicar retencions en les transferencies que
els corresponguessin per aplicacid del seu sistema de finangament. Perd aquest precepte va ser
declarat inconstitucional 1 nul per la STC 41/2016, del 3 de marg, per vulneracié de les exi-
gencies de reserva de llei organica, resolucié que serd objecte d’analisi en un apartat posterior
del present estudi.

Val a dir que la nova redaccié d’aquest article 27 de la LBRL no va restar exempta de
controversia i que algunes de les seves previsions van generar incerteses interpretatives 1 dis-
crepancies.

En primer lloc, es va posar de manifest la desaparici6 de la referéncia a la participacié
ciutadana com a motivacid de la delegaci6 junt amb ’eficacia de la gestié puablica. Respec-
te a aquesta questid, Morillo-Velarde va afirmar que podia deure’s tant al desprestigi de la
delegacié com a mecanisme de participacid, com al fet de no ser aquesta la preocupacié del
legislador, sin6 donar prioritat a ’estabilitat pressupostaria i la sostenibilitat financera (Mo-
rillo-Velarde, 2014: 69).

En canvi, Cuesta Revilla va atribuir aquesta supressié al desconeixement del llarg pro-
cés d’apropament de I’Administracié al ciutada, que va des de la proclamacié del principi de
descentralitzacié o del de subsidiarietat, passant pel respecte ala CEAL (Cuesta, 2014: 108)."

Per altra banda, es va analitzar si la relacié de materies recollida en I’apartat tercer
havia de ser interpretada en termes excloents o si, per contra, es tractava d’una enumeraci
merament indicativa, susceptible d’aplicaci6 extensiva a altres ambits materials delegables. En
aquest sentit, es va consolidar el consens en considerar que es tracta d’una llista de caracter
enunciatiu o orientatiu i que correspon a ’Administracié delegant la determinacié de I'ob-
jecte 11’abast de la delegacid. Tant I’Estat com les comunitats autdonomes poden exercir aques-
ta facultat delegatoria en relacié amb totes les materies sobre les quals ostentin competencies,
1 no tnicament respecte de les enumerades expressament.

En aquesta argumentaci6 Jiménez Asensio va relacionar el llistat de materies de I’ar-
ticle 27 amb les contingudes en ’article 25.2, ambdés de la LBRL, davant el dubte suscitat
respecte de si només les materies no previstes expressament en l’article 25.2 podien ser objecte
de delegacié per part del legislador sectorial, estatal o autonomic, 1 va arribar a la conclusié

16. Respecte a aquesta supressid, Cuesta Revilla destaca que l’article 47 de la LBRL, regulador dels
acords respecte als quals es requereix una majoria especial per a la seva aprovacid, exigeix el vot favorable de
la majoria absoluta del nombre legal de membres per a I’acceptacié de les delegacions, si bé encara es manté
I’excepcid respecte als sup0sits en que les delegacions s’imposin per llei. Cuesta considera aquesta contradiccid
com una mostra més de les deficiéncies tecniques d’aquesta llei pendents de resoldre (Cuesta, 2014: 110).

17. Cuesta Revilla admet en aquest punt que I’article 2.1 de la LBRL si que reconeix el principi de
proximitat, junt amb la descentralitzacid, I’eficacia i ’eficiencia, si bé tots ells «con estricta sujecién a la nor-
mativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financera» (Cuesta, 2014: 107).
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que una interpretacié coherent d’ambdds preceptes conduia novament a I’afirmacié que la
decisié d’atribuir una matéria com a competéncia propia als municipis o delegar-la, és una
facultat de I’ens delegant com a titular de la competencia (Jiménez Asensio, 2014: 10).

Per altra banda, Morillo-Velarde també va destacar ’'ambigiiitat respecte a la natura-
lesa de ’acte de delegacid, per a fer referéncia a ’apartat sete, 1 l’article 7.3, com ja veurem, de
manera indistinta a la disposici6 o I’acord de delegacid, expressions que considerava equivo-
ques. Aquesta doble previsié ja es preveia en la redaccié inicial de P’article junt amb la possibi-
litat que fos imposada per una disposici6é o norma amb rang de llei, referéencia que ara ha estat
suprimida. I conclogué admetent la possibilitat de coexistencia de les dues interpretacions,
en el sentit que la disposicié de delegacié pot entendre’s com un acte unilateral amb forma
reglamentaria, aplicable en suposits de reordenacié competencial per part de ’Administracié
delegant, aixi com per a |’establiment de criteris homogenis, tant en les delegacions de com-
petencies previstes en 1’apartat tercer de l’article 27 de la LBRL com en aquells casos en que
el nombre de municipis destinataris de la delegaci6 ho faci recomanable. Lacord de delegacid,
en canvi, es reservaria per als convenis en els quals es formalitzessin delegacions de caracter
singular, com a instrument que permetria articular de manera més satisfactoria ’acceptacié
del municipi interessat. Cal remarcar, tanmateix, que el precepte exigeix aquesta acceptacio
amb caricter general 1 sense excepcions, amb independéncia de la naturalesa de I’acte de de-
legacié, de manera que en els suposits de delegacié reglamentaria no és possible prescindir de
’acceptacié per part dels municipis destinataris (Morillo-Velarde, 2014: 69).

Finalment, cal tenir en compte el parer del Tribunal Constitucional, que en la STC
41/2016 va considerar que aquest sistema havia desnaturalitzat el sentit politic 1 institucional
de la delegacid, ja que ’havia convertit en un mecanisme orientat a la reduccid de costos en la
gesti6 de les competencies autonomiques 1 locals.

4.4. LES COMPETENCIES DIFERENTS DE LES PROPIES I DELEGADES

La derogaci6 de l’article 28 de la LBRL comporta la supressié de les competéncies
complementaries, si bé després aquest precepte fou recuperat normativament amb un nou
abast, com s’analitzara més endavant. I aquella regulaci6 va quedar desplagada per la previsi6
de les competencies diferents de les propies o exercides per delegacid, recollida en ’apartat 4
incorporat a ’article 7 de la LBRL.

Aquestes competencies, denominades inicialment impropies en I’Avantprojecte de la
LRSRAL, foren objectades pel Consell d’Estat en el seu Dictamen 567/2013, en el qual es va

manifestar contrari a aquesta referéncia perque va considerar que:

En este sentido, procede en primer lugar objetar que se consagre legalmente como
expresion para denominar una categoria formal de competencias la de «competencias impro-
pias». Se trata, ciertamente, de un tertium genus distinto de las competencias propias y de las
delegadas —de hecho, no se encuentran definidas como tales, sino solo por su exclusion de las
otras clases de competencias— y, precisamente por ello y porque el anteproyecto incorpora
diversas normas sustantivas en relacién con tales competencias, no parece apropiado acudir
a dicha expresién para referirse a ellas. Se sugiere por ello asignarles otra denominacién (por
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ejemplo, competencias atribuidas o competencias por atribucién) o simplemente identificar-
las como «competencias distintas de las propias y de las delegadas».

Jiménez Asensio va analitzar la confusid, que va considerar interessada, de la nocié
de competencies impropies amb la de competéncies complementaries prevista en larticle 28 de
la LBRL, derogat per la LRSAL. Va entendre que l’exercici d’aquestes activitats comple-
mentaries no comportava necessariament duplicitat, sin6 que es tractava de competeéncies que
eren prestades pels ajuntaments, com a Administracié de proximitat, per a satisfer deman-
des ciutadanes 1 oferir serveis que complementaven mancances detectades sobre politiques
publiques que podien exercir altres administracions i que no s’executaven amb la intensitat o
’abast suficients per a garantir la cobertura adequada de les necessitats de la ciutadania. Jimé-
nez va sostenir la manca d’equivaleéncia entre activitat duplicada 1 activitat complementaria, la
qual afegia perd no duplicava aquesta activitat (Jiménez Asensio, 2014: 12).

Deixem de banda aquestes apreciacions 1 entrem en el contingut de l’article 7.4 de la
LBRL, que preveu la possibilitat dels ens locals d’exercir aquestes competeéncies que no siguin
ni propies ni exercides per delegacié amb el compliment d’una seérie de cauteles:

— Que no es posi en risc la sostenibilitat financera de la hisenda municipal, d’acord
amb els requeriments d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

— Que no s’incorri en 'execucié simultania del mateix servei pablic amb una altra
administraci6 publica.

— Que es compti amb els informes previs, necessaris i vinculants, de ’Administracié
competent per rad de la materia sobre la inexistencia de duplicitats 1 de ’Administracié compe-
tent en materia de tutela financera sobre la sostenibilitat financera de les noves competencies.

Tal com informa Carbonell Porras, el Tribunal Constitucional ha considerat aquestes
competencies com a propies generals, enteses com qualsevol activitat o servei que els municipis
decideixin desenvolupar en benefici dels seus veins, sempre que no afectin la sostenibilitat fi-
nancera ni coincideixin amb serveis prestats per altres administracions, enfront de les que con-
sidera com a propies especifigues, que sén les que els municipis exerceixen en régim d’autonomia
isota la seva responsabilitat perque estan determinades en el llistat de competencies de |’article
25.2 de la LBRL o en qualsevol altra que se li atribueixi també per llei (Carbonell, 2023: 18).

En Pesmentat Dictamen 567/2013 el Consell d’Estat també va qiiestionar aquests con-
dicionaments, en especial I’al-lusié a la inexistencia de duplicitats, expressié que va considerar
com «[...] un término vago e impreciso, sin un contenido juridicamente delimitado, cuya
inclusién en el anteproyecto, desprovista de ulteriores criterios que acoten su significado,
produce un efecto perturbador de la seguridad juridica que debe evitarse».!s

El que és cert és que moltes de les incognites i els advertiments plantejats en aquell
moment pel Consell d’Estat continuen essent objecte de debat, en particular la necessitat de

18. Tot 1 que aquesta previsi6 no era innovadora perqué ja estava regulada en I’article 31 del Reglament
de serveis de les corporacions locals de 1955, que ja feia referéncia a la necessitat d’evitar la duplicitat de serveis
prestats per altres organismes publics amb competéncia «especialmente instituida para el desarrollo de los
mismos», regulacié consolidada ja que no ha estat objecte de modificacié ni d’impugnacié.
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delimitar amb precisié que s’ha d’entendre per duplicitar. Amb tot, hi ha consens a ’hora
d’interpretar que la finalitat dltima d’aquest concepte és evitar que dues administracions
exerceixin la mateixa competéncia sobre el mateix col-lectiu de persones.

En consonancia amb aquesta linia argumental, De Diego G6mez considera inexistents
les duplicitats en 1’ambit local, interpretades com aquest solapament o execuci6 simultania
dels mateixos serveis o activitats per diverses administracions, en un mateix ambit territorial
1 afectant els mateixos subjectes, ja que, llevat de suposits excepcionals o en municipis relle-
vants, sl un ajuntament presta una competéncia en un ambit o matéria, no ho fara cap altra
administraci.”

So6n especialment interessants les reflexions de Jiménez Asensio en considerar que la
duplicitat no ha de comportar necessariament execucié simultania, que entén com la con-
fluencia de dues o més administracions publiques diferents sobre una mateixa activitat o
servei 1 afectant les mateixes persones d’un territori, 1 la improbabilitat de la coincidencia de
tots aquests pressuposits en cadena en un mateix cas.

També va posar de manifest la confusié detectada en el mateix preambul de la LR-
SAL, en considerar duplicitat o solapament tota actuacié dels ajuntaments sense disposar
«d’un titol competencial que els habiliti 1 sense comptar amb els recursos suficients per a
aquesta tasca», partint de la presumpci6 equivocada de la proliferacié d’aquestes duplicitats
sense habilitaci6 juridica, perd en realitat fins al 31 de desembre de 2013 comptaven amb
’habilitacié considerada en I’article 28 de la LBRL. I va afegir que la pretensié clarificadora
del legislador de competeéncies municipals per a evitar aquestes duplicitats quedava en certa
manera defraudada en vista del redactat de I’article 7.4 de la LBRL, el qual, davant la reduc-
ci6 del camp d’acci6 de la clausula general de competencies de I’article 25.1 de la LBRL i la
supressié de larticle 28 de la LBRL, permet ampliar paradoxalment els seus serveis sempre
que es compleixin els condicionants d’aquest article 7.4 de la LBRL, segons la voluntat del
que un equip de govern consideri pertinent finangar amb recursos propis, sempre garan-
tint que no es posen en risc la sostenibilitat financera 1 I’estabilitat pressupostaria (Jiménez
Asensio, 2014: 2 1 13-15).

Una altra quiesti6 derivada del redactat de I’article 7.4 de la LBRL és la possibilitat de la
seva aplicaci6 a altres ens locals diferents dels municipis. La incertesa deriva del fet que, si bé
en la seva formulaci6 inicial es feia referéncia als ens locals en general, en tractar de I’aspecte
financer es limita a esmentar exclusivament la hisenda municipal. Respecte a aquesta qiiestid,
Jiménez Asensio també va qiiestionar si realment es tractava d’un lapsus o bé la voluntat real
del legislador era obviar les diputacions provincials (Jiménez Asensio, 2014: 14) .

Morillo-Velarde va apreciar que, atesa la ubicacié sistematica del precepte, afectaria
tots els ens locals, incloent-hi provincies 1 illes, tot 1 que va considerar determinant la seva
referéncia explicita als municipis (Morillo-Velarde, 2014: 73).

A Catalunya, el Decret 208/2015, del 22 de setembre, del procediment per a ob-
tenir els informes previstos en ’apartat 4 de l’article 7 de la LBRL, fa referéncia a ens

19. Alejandro de Dieco GOMEZ (2014), «Las competencias municipales en la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local, con especial referencia a las com-
petencias propias», La Administracion al Dia (INAP), 4 de juliol.
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locals, 1 no inicament a municipis, 1, a diferéncia de ’article 7.4 de la LBRL, quan regula
la sostenibilitat financera fa esment de la de la hisenda dels ens locals, 1 no només de la
municipal.?®

De manera coherent amb el mecanisme introduit amb l’article 7.4 de la LBRL, la ma-
teixa LRSAL va incorporar a la LBRL l’article 116 bis, regulador del pla economicofinancer
que han d’elaborar les corporacions locals en suposits d’incompliment de ’objectiu d’estabi-
litat pressupostaria, de deute puiblic o de la regla de despesa, que preveu, com una de les set
mesures minimes que ha de contenir aquest pla, la supressi6 de les competencies diferents de
les propies 1 delegades en cas que es produeixin els incompliments esmentats. Aquest precepte
constitueix una manifestacié addicional de la configuracié restrictiva per a ’exercici d’aques-
tes competencies diferents de les propies 1 delegades, amb un control ex post vinculat al pla
economicofinancer.

4.5. CONSIDERACIONS PRACTIQUES RESPECTE A LA SOL-LICITUD D’INFORMES PREVISTA
EN LARTICLE 7.4 DE LA LBRL

La sollicitud d’informe a que fa referéncia l’article 7.4 de la LBRL requereix un exa-
men autonom 1 detallat, atesa la seva singularitat i rellevancia practica en el marc del régim
competencial.

En primer lloc, és oportu referir-se a un dels grans debats generats amb motiu del me-
canisme instaurat per aquest article, que es va posar de manifest per la manca de previsié d’un
regim transitori regulador del tractament que calia dispensar a les competencies, diferents
de les propies o exercides per delegaao respecte de les quals en el moment de I’entrada en
vigor de la LRSAL els municipis ja exercien competeéncies. Es va plante]ar si n’era necessaria
la regularitzacié o, en certa manera, I’homologacié amb aquest nou régim, o bé tinicament
era aphcable ales competéncies respecte a les quals els municipis pretenguessm exercir com-
peténcies ex novo a partir d’aquest nou sistema de doble verificacié prévia. Dit d’una altra
manera, ¢un municipi podia continuar exercint aquelles competéncies sense cap tramit o, per
contra, calia regularitzar-les i, en cas que fos necessari, replantejar-ne ’exercici si els pronun-
ciaments dels informes fossin desfavorables al seu exercici?

La Federaci6 Espanyola de Municipis i1 Provincies (FEMP) en el seu moment va con-
siderar que calia sol'licitar aquells informes respecte a les competencies que resultessin sobre-
vingudes a partir de les definicions del nou marc normatiu, interpretacié mantinguda pel

20. La nota informativa sobre el régim de tutela financera dels ens locals per a I’exercici de 2025 de
la Direccié General de Politica Financera, Assegurances i Tresor del Departament d’Economia 1 Finances
de la Generalitat de Catalunya, preveu que els informes de la Generalitat de Catalunya, com a administracié
competent en materia de tutela financera dels ens locals, previstos en la LRSAL s’han d’elaborar a partir dels
indicadors de solvéncia enunciats en aquesta mateixa nota informativa. En el primer apartat d’aquesta nota es
delimita I’ambit subjectiu d’aplicacid, incloent-hi els ens locals 1 els ens dependents que no es financen majo-
ritiriament amb ingressos de mercat, classificats en el sector de les administracions publiques d’acord amb la
definicié del sistema europeu de comptes, en els termes previstos en l’article 1 de I’'Ordre ECF/138/2007, del
27 d’abril, sobre els procediments en materia de tutela financera dels ens locals. Per tant, tampoc no efectua
cap distinci6 i resulta aplicable a tots els ens locals.
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Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques (MHAP), tal com constava en la seva Nota
explicativa del Ministerio de Hacienda y AAPP sobre la LRSAL.*

De Diego Gémez es va manifestar favorable a aquesta tesi per aplicacié de larticle 3.1
del Codi civil i la interpretacié que predica de les normes vinculades al seu sentit, perd també
al seu context, els antecedents historics 1 legislatius 1 la realitat social, atenent al seu esperit i
la seva finalitat, per la qual cosa es considerava que la reforma introduida en aquest precepte
no només s’havia d’interpretar per la LRSAL, siné també per la LOEPSF.?

No van faltar veus en contra d’ aquest plantejament, com ara la de Jiménez Asensio,
que va considerar que aquella tesi reconeixia implicits uns efectes retroactius que no havien
estat declarats, amb fonament en ’article 2.3 del Codi Civil 1 la manca de previsié expressa
respecte a aquesta retroactivitat. Per a sostenir la seva posicid va considerar poc raonable
que els 8.116 municipis espanyols envaissin amb papers per sol'licitar aquests informes les
administracions publiques titulars de competeéncies sobre les quals es projectaven aquestes
activitats impropies, aixi com les administracions corresponents en mateéria de tutela finan-
cera per a la valoracié del risc que suposaria per a la sostenibilitat de la hisenda municipal la
continuacié de P’exercici d’aquestes activitats. I avangava les dificultats obvies que podrien
trobar-se els municipis en la tasca d’identificar quines eren les competéncies que prestaven
que fossin diferents de les propies, susceptlbles de ser objecte d’una execuci6 simultania amb
una altra administracid publica aixi determinar quina era ’'administraci6 titular de la compe-
téencia originaria (Jiménez Asensio, 2014: 17-18).

En el cas de Catalunya, aquesta discussié quedava resolta amb el Decret 208/2015, del
22 de setembre, del procediment per a obtenir els informes previstos en ’apartat 4 de I’article
7 de la LBRL, la disposici6 addicional del qual preveia la possibilitat que els ens locals conti-
nuessin prestant aquests serveis publics o desenvolupant activitats que ja exercien, a condicié
que no incorreguessin en suposits d’execucié simultania del mateix servei ptblic 1 amb la ga-
rantia de la sostenibilitat financera del conjunt de la hisenda de I’ens local. Aquesta disposicié
concedia un termini d’un any a partir de ’entrada en vigor d’aquest decret per a sol‘licitar al
departament de la Generalitat competent en materia d’Administraci6 local I’emissié d’infor-
mes sobre la inexistencia de duplicitats o d’execucié simultania del mateix servei public amb
I’Administraci6 de la Generalitat de Catalunya i sobre la sostenibilitat financera, seguint el
procediment establert en ’article 4 del Decret.?

Pel que fa a la tramitaci6 i ’aplicacié efectiva de la sollicitud d’aquest informe, el
Ministeri d’Hisenda —ara Ministeri d’Hisenda 1 Funcié Publica— ha emes guies i notes in-
formatives respecte als diferents punts que cal tenir en compte per a la tramitaci6 de les solli-

21. <http://femp.femp.es/files/3580-825-fichero/Nota%20explicativa%20de%20la%20reforma%20
local-2.pdf>.

22. Alejandro de Dieco G6MEZ (2014), «Las competencias municipales en la Ley 27/2013».

23. Daplicacid practica d’aquesta disposici6 fou desigual. Algunes corporacions locals van fer I’esforg
d’identificar quines activitats o serveis que prestaven calia adequar i regularitzar d’acord amb el nou régim
juridic, 1 en ocasions arribaren a completar I’expedient corresponent. Altres van afrontar dificultats diverses en
aquesta tramitacid, com ara identificar quines eren les activitats o els serveis que calia regularitzar, determinar
quina era ’Administracié competent o bé les derivades de la mateixa tramitacié de expedient. Cal afegir, a
més, que les regles de despesa vigents en aquell moment ja dificultaven de facro exercici de competéncies que
comportessin un deficit o no disposessin d’una cobertura financera suficient.
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cituds 1 ’emissi6 de I’informe de sostenibilitat financera als municipis situats en comunitats
autonomes sense un Organ encarregat de la seva tutela financera, suposits en els qual corres-
pon a aquest ministeri la seva emissid. Mitjangant aquestes notes s’informa aquests municipis
de les dades necessaries per a formular aquestes peticions, com ara la projeccié a quatre anys
vista de la previsié 1 el detall dels ingressos 1 les despeses vinculats a la nova competencia, aix{
com de I’evolucié d’una seérie de magnituds durant aquest periode, llevat que la vigeéncia de
la competencia sigui inferior. Tanmateix, es resolen preguntes freqlients respecte a qiiestions
suscitades en aquests tramits.?

Cal destacar que I’any 2020, durant la pandémia de COVID-19, es va incrementar la
peticié de sollicituds vinculades a despeses relacionades amb els efectes de la pandemia que
podien estar donant lloc a duplicitats, que van donar lloc a informes denegatoris dels organs
de PAdministracié amb competéncia material sobre I’acci6 pretesa. Amb aquestes sol-licituds
els ajuntaments pretenien donar resposta a les necessitats de la poblacid, sobretot en materia
de serveis socials, davant I’enduriment que la crisi sanitaria comporta en els contextos de I’eco-
nomia especialment debilitats 1 que s’havien vist agreujats. Aquesta situacié va motivar que el
mes de juny de I’any 2020 el llavors Ministeri d’Hisenda emetés una nota informativa en la
qual s’insistia que, malgrat I’excepcionalitat del context, per a ’exercici legitim de competen-
cies en el marc de Particle 7.4 de la LBRL es mantenia el caracter preceptiu i vinculant tant de
’informe previ acreditatiu de la inexistencia de duplicitats, com de I’informe sobre la sosteni-
bilitat financera de les noves competéncies, menys en els suposits exceptuats legalment.?

Elmes de gener del 2023 el Ministeri va posar en funcionament I’aplicacié Ateneaamb la
finalitat de vehicular la peticié dels informes esmentats per als suposits en que és ’Administra-
ci6 de ’Estat qui exerceix la tutela financera sobre el municipi. Davant el fet que aquesta imple-
mentaci6 tingués lloc deu anys després de ’aprovaci6 de la reforma, Rivero Ortega se sorpren
de I’asimetria que representa aquesta aplicacid per al dret local espanyol, ja que sadrega només
als municipis sota la tutela financera del ministeri esmentat; en tota la resta de casos, doncs,
la tramitaci6 d’aquests expedients correspon a les comunitats autdonomes (Rivero, 2024: 54).

No voldria finalitzar aquesta analisi sobre la singularitat del sistema establert per
’article 7.4 de la LBRL sense esmentar una série de dades facilitades tant per la Secretaria
de Governs Locals 1 Relacions amb Aran, del Departament de Presidencia de la Generalitat
de Catalunya com per la Direccié General d’Estabilitat Pressupostaria 1 Gestié Finance-

24.Es especialment aclaridora la resposta al dubte respecte a la possibilitat que les mancomunitats de
municipis puguin sol-licitar aquest informe, ja que indica que aquestes tenen personalitat i capacitat juridica
per al compliment dels seus fins espeaﬁcs ja que es regeixen pels seus propis estatuts, en els quals es delimiten
les seves competenaes per a lexercici de les quals han estat creades, per la qual cosa es conclou que no po-
dran exercir-ne d’altres perque les aportac10ns dels ajuntaments que les integren tenen una finalitat concreta
a la qual han de destinar-se 1 no és possible ’exercici de competencies impropies. Vegeu: <www.hacienda.
gob.es/SGFAL/DGCFEL/InstruccionesAplicaciones/PREGUNTAS-FRECUENTES-SOBRE-LA-EMI
SION-DEL-INFORME-DE-SOSTENIBILIDAD-FINANCIERA-DEL-ARTICULO-7.4.pdf>.

25. Aixi, el Reial decret llei 20/2020, del 29 de maig, pel qual s’establia I’ingrés minim vital, va deter-
minar que |’exercici de les funcions que s’atribuia als ens locals junt amb les comunitats autdnomes per a I’inici
de l’expedient administratiu per al reconeixement i el control de les prestacié no contributiva de la Seguretat
Social, amb el conveni previ amb I’Institut de la Seguretat Social en el marc de la collaboracié interadminis-
trativa, no requereix, en cap cas, els informes previs de I’article 7.4 de [a LBRL.
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ra Territorial, de la Secretaria General de Financament Autondomic i1 Local del Ministeri
d’Hisenda. Aquestes dades han estat obtingudes a partir de sengles sol-licituds d’accés a la
informacié publica adregades als esmentats organismes, respecte els informes demanats pels
ens locals des de I’entrada en vigor de l’article 7.4 LBRL per a ’exercici de competencies di-
ferents de les propies o de les atribuides per delegacid.

Pel que fa a les dades facilitades per la Secretaria de Governs Locals i Relacions
amb Aran, I’analisi s’estructura a partir de quatre dimensions principals: la distribucié
anual del volum de sollicituds, la tipologia de les materies objecte de peticid, la distribu-
ci6 territorial de les iniciatives i el tipus d’ens local sollicitant. El conjunt de les dades re-
collides evidencia que les materies que concentren un major nombre de sollicituds cor-
responen als ambits de ’educacié 1 la formacid, els serveis socials 1 Pocupacid, arees que
poden considerar-se de caracter estrategic per a la cohesid social 1 el desenvolupament local.

Grafic 1. Evoluci6 de les sollicituds per anys a Catalunya (2014-2025)
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Nota: elaboracié propia.
Font: Secretaria de Governs Locals i Relacions amb Aran, Departament de Presidencia, Generalitat de Catalunya.

Pel que faal’evolucié temporal, s'observa un increment notable del nombre de peticions
els anys 2016, 2021 1 2022, coincidint amb moments de reactivaci6 de politiques publiques
locals o d’increment de necessitats socials especifiques. En aquest sentit, la crisi derivada de
la pandémia de COVID-19 representa un punt d’inflexié6 rellevant, amb un efecte en els dos
anys seglients, moment en el qual es van manifestar les conseqiiencies d’aquella crisi, tant per
I’impacte sobre els serveis essencials com per 'exigéncia d’una resposta rapida des de I’ambit
més proper a la ciutadania.

Tanmateix, si es posa en relaci6 ’any en que es van registrar més sol-licituds —un total
de 38 ’'any 2016— amb el nombre total d’ens locals existents (947 municipis, 43 comarques,
65 entitats municipals descentralitzades, entre altres), i considerant que aquestes peticions
representen Unicament un 3,6 % del total d’ens locals, pot concloure’s que el volum de sol'li-
cituds és quantitativament poc rellevant en termes absoluts.
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Grafic 2. Evoluci6 de les tipologies de materies per any a Catalunya (2014-2015)
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Nota: elaboracié propia.
Font: Secretaria de Governs Locals i Relacions amb Aran, Departament de Presidencia, Generalitat de Catalunya.

La distribuci6 tematica de les peticions evidencia una diversitat important, tot i que
es produeix una concentracié en ambits com I'educacié, 'ocupacié i els serveis socials, feno-
men que reflecteix les prioritats materials dels municipis 1 la seva voluntat de donar resposta
directa a necessitats comunitaries especifiques. Aquests ambits, a més, sovint sén escenari
de tensions competencials, fet que explica la freqiiencia amb que es recorre al mecanisme de
larticle 7.4 de la LBRL per a justificar ’assumpcié d’actuacions que, de manera ordinaria, no
serien d’ambit estrictament municipal.?

Segons les dades facilitades, pel que fa a ’evolucié dels tipus d’ens locals sollicitants,
la majoria de les sollicituds presentades en el periode 2014-2025 han estat impulsades per

26. Les materies incloses en les tipologies, segons les dades facilitades, son:

Educacié i formacié: escoles de musica, ajuts a I’estudi, transport escolar, cicles formatius, escoles
bressol, llars d’infants, ajuts menjador, serveis escolars, activitats educatives, programes de llengua anglesa,
unitats d’escolaritzacié compartida, serveis d’ensenyament, subvencions a families, serveis ptblics de I’es-
cola municipal.

Ocupacid i promocié econdmica: plans d’ocupacid, foment de ’'ocupacié juvenil, promocié econo-
mica, orientaci6 laboral, dinamitzaci6é comercial, assessorament a empreses, serveis municipals d’ocupacié,
programes de quahﬁcamo professwnal projectes de reinserci6 laboral, serveis comercials municipals.

Serveis socials i atenci6 a les persones: centres de dia, serveis domiciliaris, residencies per a gent gran,
serveis de podologia i fisioterdpia, serveis de teleassisténcia, equipaments a351sten01als, ajuts a la dependeéncia,
serveis socials en entorns rurals, serveis integrals per a persones grans.

Govern local i participaci6 ciutadana: mediaci6 ciutadana, programa de lloguer social, servei de radio
municipal, servei d’universitat i societat del coneixement, programa servei FORM, punts d’informacié juvenil.

Cultura, esports i lleure: instal-lacions esportives, museus, casals d’estiu, serveis culturals municipals,
serveis municipals per a joves, serveis de lectura, activitats de lleure amb infants.

Infraestructures i serveis pablics: comercialitzacié d’ energia, serveis de transport sanitari, inspeccié
municipal, serveis digitals, fibra optica, serveis d’escorxador, serveis energetlcs municipals, habitatge public,
vigilancia local, bonificacions en el transport, serveis de laboratori digital, carrega de vehicles electrics.

Sostenibilitat i territori: pla agricola, actuacions per al confort climatic, serveis ambientals locals,
serveis en zones rurals de valor especial, subvencions en mateéria turistica.
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ajuntaments, que han tingut preséncia continuada tots els anys. Altres tipus d’ens han parti-
cipat puntualment: organismes autdnoms municipals (2016), mancomunitats intermunici-
pals 1 diputacions (2017), 1 consorcis 1 consells comarcals (2022). Lany amb més diversitat
institucional va ser el 2022, amb tres tipologies diferents de sol-licitants.

Pel que fa a la distribucid territorial de les sollicituds durant el periode analitzat,
ha estat forca homogenia, amb una presencia sostinguda 1 regular d’ens locals de les quatre
demarcacions provincials, tot i que en els darrers exercicis s’ha reduit la de Tarragona i s’ha
concentrat en Lleida i Girona. Les sollicituds procedents d’ens locals de Barcelona han estat
presents tots els anys (2014-2024).

L’analisi combinada de totes les dades posa de manifest una trajectoria consolidada
d’us d’aquest mecanisme per part del mén local, si bé amb caracter residual tenint en compte
el nombre de sol-licituds respecte al nombre de municipis de Catalunya Laintensificacié que
es va produir I'any 2016 no pot ser interpretada de manera uniforme, ja que les motivacions
que porten els ens locals a activar aquest procedlment son diverses i responen a factors he-
terogenis, com ara la realitat demografica i socioeconomica del municipi, la seva estructura
organitzativa, la capacitat técnica propia o les circumstancies conjunturals de cada exercici.

En la resolucié de la Direccié General d’Estabilitat Pressupostaria 1 Gestié Finan-
cera Territorial, de la Secretaria General de Finangament Autondmic, mitjangant la qual
es faciliten les dades requerides, s’indica que les entitats locals sotmeses a tutela financera
ministerial s6n les pertanyents a les comunitats autonomes de Castella-la Manxa, Extrema-
dura, Cantabria, Illes Balears, Madrid i Murcia, pel que no es disposa d’informaci6 relativa
a les sol'licituds tramitades per les entitats locals la tutela financera de les quals correspon a
les comunitats autonomes. S’indica igualment que la tramitaci6 de les sol-licituds d’informe
durant el periode 2014-2022 no es trobava informatitzada, motiu pel qual el grau de detall
de la informacié disponible és més limitat. A partir de ’any 2023, donat que aquest proce-
diment es gestiona a través d’aplicacié informatica ATHENEA, es pot oferir informacié de
manera més detallada.

Grafic 3. Evolucié del nombre sol'licituds per anys (dades Estat)
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Nota: elaboracié propia.
Font: Direccié General d’Estabilitat Pressupostaria i Gestié Financera Territorial, de la Secretaria General de
Financament Autonomic i Local del Ministeri d’Hisenda.

Revista Catalana d’Administracié Piblica, nim. 3 (juny 2025) 105



CARME VALLES I FORT

Pel que fa al nombre de sollicituds, tot i que el comput total és més elevat, es constata
que ’any amb un major volum de peticions va ser el 2015, amb un total de 290. Tanmateix, si
es posa aquesta xifra en relacié amb el nombre total de municipis existents en aquestes comu-
nitats autdnomes sotmeses a tutela estatal, que ascendeix a 1.702, es conclou que les sol-lici-
tuds representen tinicament un 16,75 % del total. Aquesta proporci6 descendeix notablement
en exercicis posteriors, arribant a xifres que oscil-len entre les 43 1 les 178 sol-licituds anuals en
el periode compres entre 2020 1 2025, tendéncia que confirma el caracter poc significatiu del
recurs a aquest mecanisme en termes quantitatius globals.?”

Grafic 4. Evolucié anual de les sol'licituds (dades Estat)
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Nota: elaboracié propia.
Font: Direccié General d’Estabilitat Pressupostaria 1 Gestié Financera Territorial, de la Secretaria General de
Finangament Autondmic i Local del Ministeri d’Hisenda.

Per altra banda, la major part de les peticions han estat autoritzades, el que posa de
manifest un elevat grau d’adequaci6 de les peticions als requisits normatius establerts. Pel que
fa a les sol'licituds no autoritzades, el seu volum és comparativament molt inferior, mante-
nint-se en xifres relativament estables i reduides, fet que suggereix un funcionament eficient
del procediment d’analisi 1 una depuracié previa de les peticions que no compleixen els requi-
sits. En relacié amb les sol-licituds desistides, es constata una preseéncia significativa en deter-
minats exercicis, especialment entre 2014 1 2018, que podria evidenciar canvis en les prioritats
estrategiques de les entitats locals, ’existencia de dificultats en la tramitacié administrativa o
’adopcié de decisions pressupostaries alternatives.

Quant als tipus d’ens locals que han formulat sol-licituds, la majoria corresponen a
municipis, amb una preséncia menor pero rellevant de diputacions provincials 1 al Consell
Insular de Balears.

27. Nombre de municipis a cada CCAA: Cantabria 102, Castella-la Manxa 919, Extremadura 388,
Illes Balears 67, Madrid 179 1 Mircia 47.
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En relacié amb les materies objecte de sol'licitud, cal fer una distincié temporal im-
portant. Fins al’any 2022, 1a tramitacié de les sol-licituds es va dur a terme sense I’ts de I apli-
catiu especific, motiu pel qual no es disposa de dades desglossades sobre el detall de les ma-
teries a que es referien les sol-licituds formulades. En aquest periode, només es té constancia
genérica que les actuacions se centraven principalment en educacid, serveis socials i cultura.

A partir de ’any 2023, amb la implantacié de I’aplicaci6 ATHENEA, es disposa de
dades més precises sobre les materies. Aixi, es pot acreditar que les peticions s’han diversifi-
cat 1 han abordat ambits com ara inversions en centres educatius, inversions sanitaries, plans
d’ocupacid, subvencions i ajudes en materia de cultura, educacid, foment de I’ocupacid, medi
ambient 1 serveis socials, aixi com altres actuacions de caracter econdomic. Aquesta informa-
cié permet constatar no només una millora en la tragabilitat 1 transparéncia dels procedimen-
ts, siné també una adaptacié de les prioritats locals als nous reptes socials 1 economics.

En conjunt, les dades evidencien que el mecanisme d’autoritzacié previst a ’article
7.4 de la LBRL és emprat de manera limitada per part de les entitats locals sotmeses a tutela
estatal, amb un volum de sollicituds que, en termes relatius, resulta poc significatiu respecte
del conjunt d’ens potencialment beneficiaris. Aquesta utilitzacié moderada, a més, s’ha anat
reduint progressivament al llarg del temps, fet que podria indicar tant una estabilitzacié del
seu Us com una eventual manca d’adequacié del mecanisme per a donar resposta efectiva a les
necessitats reals dels ens locals. D’altra banda, la naturalesa predominantment social de les
actuacions sollicitades posa de manifest un us focalitzat d’aquest instrument, orientat prin-
cipalment a reforgar serveis d’elevada incidéncia comunitiria, més que no pas a compensar
situacions estructurals de desequilibri financer.

Aquesta utilitzacié6 moderada, que mostra una tendéncia decreixent en els darrers
exercicis, evidenciaria una consolidacié del seu s com a via d’autoritzacié excepcional i no
com a recurs ordinari dins l’exercici de les competencies locals.

4.6. BREU REFERENCIA A LA INICIATIVA DELS ENS LOCALS EN LACTIVITAT ECONOMICA

La iniciativa publica de I’activitat econdmica troba el seu fonament en l’article 128.2
de la CE, de manera que en I’anilisi de les competéncies municipals, i també en la de les dels
ens locals en general, no es pot obviar la seva concrecié recollida en I’article 86 de la LBRL,
la qual, segons Cuesta Revilla, podria ser considerada com una possible font de finangament
per a aquests ens locals (Cuesta, 2014: 120).

Larticle 86. de la LBRL, per una banda, regula el detallat procediment que han de se-
guir els ens locals per a I’exercici d’aquesta iniciativa. Amb la reforma operada per la LRSAL
es va substituir la referencia a l’article 128 de la CE per la inclusié de la garantia del compli-
ment dels objectius d’estabilitat pressupostaria i de sostenibilitat financera, amb la qual cosa
es reforcava, una vegada més, I’adscripci6 als mandats derivats de la LOEPSF, en coheréncia
amb la linia seguida al llarg del text.

Tal com assenyala Cuesta Revilla, aquesta previsi6 habilita els ens locals per a exercir
la iniciativa econdmica publica sempre que préviament es garanteixi la cobertura de les com-
petencies propies (Cuesta, 2014: 107).
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En el segon apartat de l’article 86 de la LBRL es continuava regulant la reserva a fa-
vor dels ens locals d’una serie d’activitats o serveis considerats essencials; en aquest sentit,
s’introduia la necessitat d’una doble aprovacié per al cas que I’ens local pretengués exercir en
regim de monopoli aquest servei, tant pel ple de la corporacié com per I’0rgan competent de
la comunitat autdonoma.?

5.EL NOU CONTINGUT DE ARTICLE 28 DE LA LBRL

Com ja s’ha exposat anteriorment, l’article 28 de la LBRL regulava les compe-
tencies complementaries i fou derogat per la LRSAL, de manera que queda desplagat
per la regulacid de les competencies diferents de les propies 1 les delegades, ampliament
analitzades.

Aquest precepte va romandre buit de contingut fins a la promulgaci6 del Reial de-
cret llei 6/2023, del 19 de desembre, pel qual s’aproven mesures urgents per a I’execucié
del Pla de Recuperacid, Transformacié i1 Resiliencia en materia de servei public de justicia,
funcié publica, regim local 1 mecenatge. L'article 28 de la LBRL queda redactat aleshores en
els termes segiients:

Podrin establecerse, en municipios determinados de menos de 20.000 habitantes, sis-
temas de gestién colaborativa dirigidos a garantizar los recursos suficientes para el cumpli-
miento de las competencias municipales y, en particular, para una prestacién de calidad, fi-
nancieramente sostenible, de los servicios ptublicos minimos obligatorios, mediante medidas
de racionalizacién organizativa y de funcionamiento; de garantia de la prestacién de dichos
servicios mediante férmulas de gestién comunes o asociativas; de sostenimiento del personal
en comun con otro U Otros Municipios; y, en general, de fomento del desarrollo econémico y
social de los municipios.

La aplicacién efectiva a un municipio de la gestion colaborativa requerird decisién en
tal sentido de la Comunidad Auténoma respectiva, adoptada conforme a su legislacién de
régimen local propia, y en todo caso, con la conformidad previa del municipio afectado y el
informe de las entidades locales afectadas.

Lexposicié de motius del Reial decret llei establia 'objectiu de donar suport a les
petites ciutats en la seva prestacié de serveis publics, amb la incorporacié del principi de
diferenciacié en l’atribuci6 de competeéncies als municipis ponderant la capacitat de gesti6
de I’ens local. La incorporacié d’aquest principi respon a I’objectiu de garantir aquesta pres-
tacié més eficient dels serveis municipals afavorint ’assentament de la poblacié en aquests
territoris.”

Respecte al fet que les mesures previstes en aquest nou article 28 de la LBRL s aph—
quin a municipis de menys de 20.000 habitants, es pot afirmar que es tracta d’una estrategia

28. El Consell d’Estat, en el seu Dictamen 567/2013, va considerar adequada la regulacié prevista en el
projecte de la LRSAL en matéria de foment de la iniciativa economica privada, per haver atés, entre altres, els
suggeriments de la Comissié Nacional de la Competéncia, que havia informat I’Avantprojecte de la LRSAL.

29.Fet que també es va posar de manifestamb la introducci6 d’un apartat sis¢ en I’article 25 dela LBRL.
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que va més enlla de corregir les ineficiencies de I’'inframunicipalisme, amb 1’objectiu d’ade-
quar lorganitzacié territorial local a la diversitat de realitats municipals existents en les
diferents comunitats autdnomes, mitjan¢ant actuacions en ambits com ara ’administracid,
la gestié del personal, la cooperacié entre administracions i la manera com es presten els
serveis publics.

Aquesta gesti6 col-laborativa pot ser implementada amb diferents tecniques, com I’as-
sisténcia 1 la cooperaci6 técnica, juridica 1 econdmica, les encomandes de gestid, els convenis
i fins 1 tot els consorcis 1 les mancomunitats. En la gestié ordinaria dels serveis minims obli-
gatoris municipals, preveu no només les diputacions o altres ens supramunicipals, siné també
actuacions cooperadores de municipis capital de comarca en favor de la resta de municipis,
amb convenis 1 acords especifics que no comporten la creacié d’una estructura organitzativa
perd que faciliten la prestacié dels serveis municipals.

En definitiva, la implementaci6 i ’efectivitat practica d’aquesta previsi6 dependran del
finangament adient per a cometre aquests mecanismes.

6. LES COMPETENCIES DE LES PROVINCIES

Tot 1 que la jurisprudeéncia constitucional ha proclamat el caracter indisponible de la
provincia, també ha reconegut la necessitat de replantejar els interessos provincials tradi-
cionals tenint en compte l’existéncia de les comunitats autonomes dins de 'ordenacié ter-
ritorial de I’Estat i I’establiment, en algunes d’aquestes, d’ens territorials de caracter local
constituits per agrupacions de municipis diferents de la provincia —com pot ser la comar-
ca—, que també han de ser titulars de competéncies que fins a la seva creacié pertanyien
a la provincia.

Com ja s’ha evidenciat en el marc d’aquesta analisi, el capitol 111 del titol 111 del
TRRL regula les competencies de les provincies i1 dedica I’article 30 a la cooperacié de les
diputacions per a lefectivitat dels serveis municipals, finalitat per a la qual preveu I’apli-
cacié dels mitjans propis econdmics que s’assignin, les subvencions o els ajuts financers
que concedeixin I’Estat o la comunitat autdnoma, o de qualsevol altra procedeéncia, aixi
com el producte de les operacions de credit. Aquesta cooperacié es planteja com total o
parcial, atenent a les circumstancies econdomiques dels municipis interessats, 1 s’han de
prioritzar els serveis obligatoris 1, en tot cas, els previstos com a minims en l’article 26 de
la LBRL. La preferéncia entre aquests s’ha de determinar atenent als objectius que preveu
’article 36.24 de la mateixa LBRL i el respecte a les prioritats sectorials de ’article 59 de
la LBRL.*

Els termes en que es presenta aquest precepte han permes que la seva redaccié resul-
ti inalterada, ja que no conté cap referéncia expressa ni concreta quins sén aquests serveis

30. Els municipis de menys de 20.000 habitants d’Espanya suposen un 95 % del total de municipis 1
s’hi agrupa menys del 30 % de la poblacié.

31. Els objectius de ’article 36.24 de la LBRL s6n els que s’han de preveure en la memoria ]ustlﬁcatlva
del pla provincial de cooperaao a les obres 1 serveis de competeéncia municipal, junt amb els criteris de distri-
bucié dels fons entre els municipis prenent en consideracié ’analisi dels costos efectlus dels serveis municipals.
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municipals, la configuracié dels quals si que s’ha vist afectada de la manera que ja s’ha
exposat.

Més enlla d’aquesta cooperacié desenvolupada pel TRRL, és ineludible acudir a la
LBRL i el plantejament de les competencies provincials. Larticle 31.1 de la LBRL, defineix la
provincia com una entitat local determinada per I’agrupacié de municipis, amb personalitat
juridica propia i plena capacitat per a complir els seus fins.

Larticle 31.2 de la LBRL estableix que s6n finalitats propies 1 especifiques de la
provincia:

— Garantir els principis de solidaritat i equilibri intermunicipals, en el marc de la
politica economica 1 social.

— Assegurar la prestaci6 integral 1 adequada a la totalitat del territori provincial dels
serveis de competencia municipal.

— Participar en la coordinacié de ’Administracié local amb la de la comunitat auto-
noma ila de ’Estat.

Aquest precepte defineix com a fins propis 1 especifics garantir els principis de soli-
daritat i equilibri intermunicipals en el marc de la politica econdomica 1 social 1, en particular,
assegurar la prestaci6 integral 1 adequada en la totalitat del seu territori dels serveis de com-
peténcia municipal. Per a aconseguir aquestes finalitats propies 1 especifiques de la provincia,
la LBRL distingeix entre les competéncies propies de la provincia, que s’exerceixen en régim
d’autonomia i sota la propia responsabilitat, 1 les competencies atribuides per delegacid, que
s’exerceixen en els termes d’aquesta.

D’aquesta regulaci6 es dedueix el respecte de la LBRL per I’autonomia provincial
garantida constitucionalment i es perfila el seu nucli essencial de competencies indispo-
nible per a qualsevol dels dos legisladors, I’estatal 1 'autonomic, ja que les competencies
esmentades han de ser respectades necessariament perqueé constitueixen el nucli essencial
d’autonomiaprotegit constitucionalment, al qual hafetesmentel Tribunal Constitucional.

6.1. LES COMPETENCIES PROPIES

Les competencies propies de les diputacions estan regulades en I’article 36 de la LBRL
de manera diferent a com s’efectua respecte als municipis; en concret, amb un decidit prota-
gonisme de la cooperacié i I’assistencia, raé de ser, en darrer terme, de les provincies.

En aquest precepte es preveuen com a competencies propies de les diputacions o enti-
tats equivalents, les que els siguin atribuides per les lleis de I’Estat 1 les comunitats autonomes
«en els diferents sectors de I’accié publica» 1, en tot cas, les que s’enumeren en el llistat de
nou tipologies diferents. Aquest llistat fou alterat per la LRSAL, que modifica la lletra d
introduint la cooperacid, especialment necessaria a les zones considerades rurals, com a com-
peteéncia propia de les diputacions en els termes segtients: «d) La cooperacié en el foment del
desenvolupament econdmic 1 social 1 en la planificacié en el territori provincial, d’acord amb
les competeéncies de les altres administracions publiques en aquest ambit».
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No han faltat veus que s’han manifestat respecte a aquest precepte. Aixi, Carbonell
Porras el qualifica de complex per diverses raons, principalment pel que considera un s in-
adequat del concepte de coordinacié i per la seva confusié amb la cooperacié. Aixi, si s’entén
la coordinacié com lexercici d’un poder de direccié per part d’una administracié superior
per a garantir interessos publics generals, no es pot equiparar amb la cooperacid, que es fo-
namenta en la voluntarietat i ’abséncia de jerarquia. No obstant aixo, la LRSAL empra el
terme coordinacio de manera extensiva 1 equivoca, assimilant-lo a la cooperacid i ignorant
les diferencies conceptuals que ja recullen els articles 57 1 59 de la LBRL, i també posades de
manifest per la STC 111/2016, del 9 de juny, que distingeix clarament entre coordinacid en
sentit estricte —amb capacitat d’imposar limits efectius a ’exercici competencial del subjecte
coordinat— 1 la denominada coordinacié voluntaria, propia de relacions cooperatives. Per
tant, la referéncia actual a la coordinacié en diversos preceptes de la LBRL, com D’article 36 1
també el 26, exigeix una analisi interpretativa per a determinar si es tracta d’'una coordinacié
tecnica, amb capacitat d’incideéncia sobre les competéncies del subjecte coordinat per a pro-
tegir interessos superiors, o d’una mera cooperacié institucional. També posa de manifest
la manca de previsi6 de la LRSAL quan pretengui atribuir noves competéncies propies a les
diputacions, 1 destaca la pretensié de reforcar la seva posicid institucional en el conjunt de
’organitzaci6 territorial de I’Estat, malgrat que aquesta pretensi6 sigui desconeixedora de la
realitat (Carbonell, 2023: 14 1 20-21).

Pel que fa a la determinaci6 de les competencies provincials, destaca la reflexi6 de Za-
fra Victor quant al fet que, com que tenen com a referéncia la prestacié de serveis obligatoris
municipals, les competeéncies de les provincies sén de naturalesa funcional perque entén que
«si la competencia se define como funciones sobre materias, las competencias provinciales se
proyectan sobre las competencias municipales, pero no sobre materias», 1 conclou que I’Estat
els atribueix competencies perque la baixa capacitat de gestié dels municipis no impedeixi
que els veins de qualsevol municipi tinguin accés a aquests serveis (Zafra, 2024: 95).

6.2. LES COMPETENCIES DELEGADES

Larticle 37 de la LBRL regula la possibilitat que les comunitats autdonomes puguin
delegar competencies en les diputacions junt amb la previsi6 de les encomandes de gesti6 de
serveis propis.

Aquest precepte també preveu la possibilitat que aquesta delegaci6 la formuli I’Estat,
si bé condicionat a competencies de mera execuci6 1 al fet que I’ambit provincial sigui el més
idoni per a la seva prestacid. En aquesta regulacid s’afegeix la consulta i ’'informe previs de la
comunitat autdonoma interessada, que no se solliciten en les delegacions als municipis.

Es remet en aquesta regulaci6 a larticle 27 de la LBRL, per la qual cosa, en cas de
plantejar-se, caldria tenir en compte els condicionants que s’hi preveuen, entre els quals des-
taca la necessaria acceptacié per part de la Diputacid, que, per aplicaci6 de P’article 33.27, per
remissié de 'article 47.2h de la LBRL, correspondria al ple per majoria absoluta.

Respecte a aquesta previsid, Carbonell Porras exposa la incoherencia de la LRSAL en
vincular la delegaci6é de competencies a municipis 1 provincies amb la millora de leficiencia,
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’eliminacié de duplicitats, I’estabilitat pressupostaria 1 la sostenibilitat financera, perd no
preveu la solucid si una entitat local rebutja la delegacid, fet que pot océrrer si no s’assoleix en
’aprovaci6 d’aquesta acceptacié la majoria reforgada requerida (Carbonell, 2023: 26).

6.3. LA POSICIO DE LES DIPUTACIONS EN AQUESTA REGULACIO

Per a abordar quina és la posicié en que se situen les diputacions amb aquesta regula-
ci6, Gifreu considera instrumentals les competencies assignades per la LBRL a les provincies,
fet que s’ajusta a la posicié institucional de les diputacions com a ens local intermedi que co-
opera amb els municipis 1 coordina la seva activitat. Després de la LRSAL, es van mantenir
les seves funcions centrals d’assistencia i cooperacid i s’hi va afegir la coordinacié per a garan-
tir aquesta prestacio integral dels serveis de competéncia municipal a tota la provincia, pero
Gifreu considera que es tracta d’un mandat genéric que no afegeix competeéncies especifiques
a les ja previstes en l’article 36 de la LBRL (Gifreu, 2017: 192).

I el paper de les diputacions en aquesta assistencia es manifesta de diverses maneres en
la LBRL, amb la previsi6 de coordinacié dels serveis basics municipals de P’article 26.2 o la
possibilitat d’assisténcia en I’elaboracié 1 el seguiment de I’aplicacié de les mesures previstes
als plans econdmics 1 financers que han d’elaborar les corporacions locals, tal com preveu
Iarticle 126 bis en suposits d’incompliment de 'objectiu d’estabilitat pressupostaria, de deute
public o de la regla de despesa.

En aquest plantejament no han faltat veus com la de Barrero Rodriguez, que considera
amb rotunditat clarament fracassada la pretensi6 de la LRSAL de convertir les diputacions
en ens prestadors de serveis als municipis de menys de 20.000 habitants, ja que la realitat
posa en evidéncia que no es disposa d’una férmula de gestié conjunta dels serveis munici-
pals, a la qual fa referéncia I’article 26.2 de la LBRL, malgrat que els municipis si que calcu-
len i faciliten el cost efectiu dels seus serveis (Barrero, 2024: 175).

A la llum del que s’ha exposat, s’imposa una reflexié practica entorn del concepte
d’assistencia i cooperaci6 provincials. Que ha d’entendre’s inclos dins d’aquest mandat? Es
admissible tota actuacié sol-licitada pels municipis, especialment els de menor dimensid, in-
vocant lescassetat de recursos, fins 1 tot quan aquestes demandes excedeixen I’ambit com-
petencial estrictament definit? Pot I’Estat o les comunitats autdnomes convidar o instar les
diputacions provincials a establir mecanismes de col-laboraci6 que, sota el paraigua d’aquesta
funcid, tinguin com a finalitat complementar actuacions o objectius propis d’aquelles altres
administracions? Davant d’una concepcié amplia —i sovint practica— del principi de coope-
raci6 interadministrativa, esdevé necessari un exercici actiu i sostingut del paper institucional
que correspon a les diputacions, aixi com un replantejament constant de les seves funcions
per tal de garantir que cada actuacié que es dugui a terme respongui al marc competencial
que efectivament els és atribuit.
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7.LA REGULACIO DE LES COMPETENCIES MUNICIPALS A CATALUNYA

La regulacié de les competencies a Catalunya no pot desatendre la normativa exposa-
da, ates el caracter basic de la regulacié estatal analitzada, en el marc de la CEAL 1la CE, a
la qual s’afegeix la regulacié que 'EAC dedica al govern local, la constitucionalitat de la qual
fou confirmada per la STC 31/2010, del 28 de juny, que va desestimar la impugnacié genérica
d’inconstitucionalitat del capitol dels ens locals i 'especifica d’una serie d’articles, entre els
quals hi ha els apartats 2 1 3 de l’article 84. Com ja s’ha exposat, el Tribunal Constitucional
va entendre que en aquesta regulacid es respectava ’esquema segons el qual I’Estat manté la
seva competencia exclusiva prevista en els articles 149.1.18 de la CE 1 84.2 de ’EAC pel que fa
exclusivament a materies de competéncia autondmica, sense afectar les estatals.

Les legislacions autondomiques de régim local han seguit una férmula practicament
identica a la de la LBRL: remeten la concrecié de les competencies locals al legislador secto-
rial i es limiten a definir els ambits en qué aquest haura d’atorgar competencies als municipis.
Aixi ho va fer inicialment la Llei 8/1987, del 15 d’abril, municipal i de régim local de Catalu-
nya, i es manté en el text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya aprovat pel
Decret legislatiu 2/2003, del 28 d’abril (TRLMC), que es presenta com una norma mimetica
dela LBRL.

En aquest marc, l’article 9 es planteja com una clausula general de competencia que
estableix que els ens locals exerceixen les competencies que els atribueixen les lleis amb auto-
nomia i responsabilitat propia. També preveu la possibilitat que la Generalitat delegui com-
petencies o atribueixi la gestié de serveis als ens locals, aixi com la delegaci6 entre entitats
territorials. Per acabar, preveu que l'atribucié de competencies s’ha de fer d’acord amb el
principi de subsidiarietat, prioritzant I'administracié més propera a la ciutadania, sempre que
aixo sigui eficient 1 sostenible.

Aquest marc general es complementa amb preceptes més especifics, com ’article 66,
que concreta les materies sobre les quals els municipis tenen competeéncies propies, com ara
serveis socials, urbanisme, medi ambient 1 cultura, entre d’altres, mentre que el 67 regula les
competencies que poden ser delegades per la Generalitat o per altres administracions supe-
riors. Parallelament, I’article 68 introdueix altres formes d’exercici competencial, com ’en-
carrec de gestié o la collaboracié administrativa.

Pel que fa als ens comarcals 1 supramunicipals, el TRLMC dedica diversos articles,
especialment entre els articles 90 1 92, 1 també el 105, a definir-ne les funcions 1 les relacions
amb els municipis, consolidant un sistema de cooperacié territorial que busca garantir una
prestacid eficient dels serveis publics en ambits amb recursos 1 capacitats desiguals.

En conjunt, el regim competencial previst en el TRLMC combina una regulaci6
generica de base legal amb una definicié progressiva i sectorial de competencies, tot deixant
marge per a ’adaptacié mitjangant delegacions, convenis i altres instruments de cooperacid,
reproduint I’esquema basic que defineix la LBRL.

El mimetisme respecte a la LBRL es consolida amb la disposicié addicional primera
del TRLMGC, ja que preveu que qualsevol article que reprodueixi normes basiques de I’Estat
s’actualitza automaticament quan es modifica aquesta legislacié estatal i es conserven els pre-
ceptes que no entren en conflicte i que es poden interpretar de manera coherent amb la nova
normativa.
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8. DOCTRINA CONSTITUCIONAL I JURISPRUDENCIAL EN MATERIA
DE COMPETENCIES LOCALS

La doctrina del Tribunal Constitucional i la jurisprudencia del Tribunal Suprem cons-
titueixen una font interpretativa essencial en materia de competencies dels ens locals, ja que
configuren un marc interpretatiu adaptat a la realitat 1 als desafiaments practics que planteja
la gesti6 local. A continuacié s’analitzaran alguns d’aquests pronunciaments, sens perjudici
dels que ja han estat referits al llarg d’aquest treball.

8.1. 'IMPACTE DE LA DOCTRINA CONSTITUCIONAL

El Tribunal Constitucional ha estat determinant en la redaccié actual de la LBRL,
a través dels seus pronunciaments sobre els recursos i les questions d’inconstitucionalitat,
molts dels quals han estat plantejats amb motiu de la reforma operada per la LRSAL i han
confirmat la majoria de les mesures que aquesta havia introduit, amb la qual cosa s’ha re-
afirmat, tal com destaca Font i Llovet, «en sus tradicionales y poco evolucionadas posiciones
sobre la autonomia local», ja que ha considerat que en la majoria dels casos no es produia
una vulneracié de la seva garantia constitucional, si bé es van matisar i modular alguns dels
aspectes rellevants de la reforma (Font, 2024: 37-38).

El primer pronunciament declaratori d’inconstitucionalitat es va exposar amb la STC
41/2016, del 3 de marg, en la qual es resolia el recurs interposat per I’Assemblea d’Extrema-
dura, que no invocava la vulneraci6 per part de la LRSAL de I’autonomia local, siné la de les
competencies de la comunitat autdnoma d’Extremadura.

Per una banda, aquesta senténcia va declarar inconstitucional Iarticle 57 bis de la
LBRL que havia estat incorporat per la LRSAL, perque va considerar que aquest precepte,
que introduia la clausula de garantia en els acords o convenis de cooperacié reguladors de les
delegacions de competencies de les comunitats autonomes envers els ens locals autoritzant
I’Estat a aplicar retencions a les transferencies, s’havia de vehicular amb una llei organica
per la seva incidencia en les relacions financeres entre ’Estat i les comunitats autonomes de
manera imperativa i no dispositiva, tot i que la seva finalitat dltima fos la garantia de la sufi-
ciéncia financera dels ens locals.”

També va declarar la inconstitucionalitat 1 nullitat de les disposicions addicional on-
zena 1 transitories primera i segona de la LRSAL, que feien referéncia a les competencies en
materia d’assisténcia social, sanitat 1 higiene, reconegudes per ’article 148 de la CE com a
serveis de competencia atribuits efectivament a les comunitats autonomes en virtut dels seus

32. El fonament juridic 16 de 1la STC 41/2016 diu: «El art. 57 bis LBRL contiene una regulacién que, al
incidir directamente sobre las relaciones financieras del Estado y las Comunidades Auténomas, debié revestir
forma de ley orgdnica. Esta conclusién no cambia por la circunstancia de que el precepto esté evidentemente
destinado a garantizar la suficiencia financiera de los entes locales. La proteccidn de la autonomia financiera
del ente local (Art. 142 CE) podria ser una razdn, en su caso, para descartar que la medida interfiera ilegitima-
mente en la autonomia financiera de las Comunidades Auténomas (Art. 156.1 CE), no para rechazar que afecte
a relaciones financieras cuya regulacién corresponde a la ley orgdnica (Art. 157.3 CE)».
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respectius estatuts. El Tribunal Constitucional va considerar que amb aquests preceptes I’Es-
tat havia excedit el seu marge de regulacié basica establint que els ens locals no podien desen-
volupar determinades competéncies, imposant una centralitzacié d’aquests serveis 1 regulant
les condicions del procés de translacié competencial, 1 impedint a les comunitats autdnomes
exercir 1 decidir opcions en materies de la seva competencia.

La declaracié d’inconstitucionalitat i nullitat també es va estendre a la disposicid
transitOria tercera de la LRSAL, que atorgava un termini de sis mesos perqueé les comunitats
autonomes passessin a prestar els serveis relatius a la inspecci6 1 el control sanitari d’escor-
xadors, industries alimentaries 1 begudes que estiguessin sent prestats pels municipis. En
linia amb I’argument anterior, es va considerar que aquesta disposicié havia «desbordado los
madrgenes de una regulacion basica de las competencias locales (art. 149.1.18 CE), invadiendo
con ello las competencias estatutarias de las Comunidades Auténomas al prohibir la descen-
tralizacién de aquellos Servicios y fijar el plazo dentro del cual deben quedar centralizados
en la Administracién autonémica» (FJ 13).

En aquesta senténcia també es va declarar inconstitucional i nul I'incis «el drgano de
Gobierno de» previst en la disposicié transitoria onzena i, per extensid, 'expressié «Decreto
del 6rgano de gobierno de» inclosa en la disposici6 transitoria quarta de la LRSAL, perque va
considerar una extralimitacié la indicacié precisa de I’0rgan autonomic per vulnerar l’article
148.1.1 de la CE, que atribueix competencies a les comunitats autdnomes en ’organitzaci6 de
les seves institucions d’autogovern.

Els criteris 1 les declaracions d’inconstitucionalitat que va establir la STC 41/2016 van
servir de base per a la resolucid de recursos similars que van quedar vinculats pels seus pro-
nunciaments.

Aixi, la STC 111/2016, del 9 de juny, va resoldre el recurs d’inconstitucionalitat inter-
posat per la Junta d’Andalusia i va declarar extingida la impugnacié formulada contra els pre-
ceptes que la STC 41/2016 ja havia declarat inconstitucionals 1 nuls, si bé va ampliar aquesta
declaracié a altres articles.

Aquesta sentencia va analitzar la constitucionalitat de la previsié de la intervenci6 de
la diputacié provincial amb la coordinacié de la prestacié d’una série de serveis per part dels
municipis de menys de 20.000 habitants de 'article 26.2 de la LBRL i va arribar a la conclusié
que amb aquesta regulaci6 no es produia una perdua d’autonomia dels municipis, ja que era
consentida 1 no lesiva de la garantia consagrada en els articles 137 1 141 de la CE, en preveure
aquest article la seva conformitat. No va considerar el mateix respecte a les competencies
autonomiques atribuides estatutariament, resultant la declaracié d’inconstitucional 1 nul de
la referéncia al Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques, aixi com la redacci6 rela-
tiva a la reduccié dels costos efectius dels serveis per part d’aquest, considerant la manca de
competencies sectorials per part de I’Estat per a dur a terme la tasca executiva que s’atribuia
amb aquesta referéncia, les quals corresponen a les comunitats autdnomes en la majoria de
materies a les quals fa referéncia.

Amb aquesta sentencia el Tribunal també va declarar la inconstitucionalitat i nul-litat
de la disposicié addicional setzena de la LBRL, que atribuia a la junta de govern local com-
peténcia per a aprovar una seérie d’instruments quan el ple no hagués obtingut la majoria
necessaria per a la seva aprovacié en una primera votacid, fet que comporta, per extensio, la
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mateixa declaracié de I’incis «<El Consejo de Gobierno» contingut en el paragraf segon de
larticle 97 del TRRL.

Aquestes sentencies 1 les asseveracions que s’hi contenien van comportar la declara-
ci6 de Pextincié de les pretensions d’altres recursos per peérdua sobrevinguda de I’objecte
de la impugnacid, com va océrrer en la STC 168/2016, del 6 d’octubre, en la STC 180/2016,
del 20 d’octubre, en la STC 44/2017, del 27 d’abril, o en la STC 45/2017 de la mateixa data,
entre d’altres.

La STC 54/2017, de I’11 de maig, va resoldre el recurs d’inconstitucionalitat interposat
pel Parlament de Catalunya aplicant els principis de seguretat juridica i unitat de doctrina i,
un cop més, va declarar extingida per perdua sobrevinguda d’objecte la impugnacié de deter-
minats preceptes ja examinats pel Tribunal.

Perd aquesta senténcia va formular una declaracié expressa d’inconstitucionalitat i
nul-litat dels apartats 3 1 4 de l’article 104 bis de la LBRL, introduits per la LRSAL, que pro-
hibien que determinats ens locals diferents dels municipis alli previstos poguessm incloure
en la seva plantilla personal eventual i també imposaven que aquest personal s’assignés exclu-
sivament als serveis generals dels ens locals. Es va considerar que aquestes regles afectaven
l’organitzacié interna de les corporacions locals 1 fins 1 tot I’ambit competencial autonomic,
per la referéncia generica a altres ens locals, com podrien ser les comarques, amb «un fuerte
grado de interiorizacién autonémica», entrant la seva existeéncia dins I’esfera de disponibilitat
de les comunitats autdbnomes que tinguin atribuida aquesta competencia.

Per la seva banda, el Govern de la Generalitat de Catalunya també va interposar un
recurs d’inconstitucionalitat que va resoldre la STC 93/2017, del 6 de juliol, la qual va declarar
també extingida per perdua sobrevinguda de l'objecte de la impugnacié.”

Dins d’aquesta analisi relativa a la influencia dels pronunciaments del Tribunal Cons-
titucional, és interessant la reflexié que aporta Font i Llovet quan manifesta que un dels
efectes collaterals de la LRSAL fou posar en evidéncia la inutilitat del conflicte en defensa
de I'autonomia local, el qual en un inici havia estat concebut com un procés constitucional
adregat a la proteccid de I'autonomia local garantida constitucionalment (Font, 2014: 39).

33. El Consell de Garanties Estatutaries, en el Dictamen 8/2014, del 27 de febrer, sol-licitat pel Go-
vern de la Generalitat i per més d’una desena part dels diputats del Parlament, preceptiu per a la interposicié
del recurs d’inconstitucionalitat, va concloure quins articles de la LRSAL que havien modificat la LBRL
vulneraven les competenc1es de la Generalitat previstes en ’EAC i ’autonomia local garantida pels articles
140 de la CE 1 84.21 86.3 de ’EAC. De les seves conclusions, resulten d’interes les consideracions segiients:
«A) Larticle 25 LBRL determina, amb caracter basic, ’abast de les materies sobre les quals els municipis han
d’exercir les competencies propies. D’acord amb el seu contingut, la reforma limita significativament la llista
de mateéries que fins ara eren objecte d’aquestes competéncies; modifica algunes expressions amb ’objectiu de
precisar més ’ambit competencial que s’hi vincula i, finalment, incorpora alguns ambits materials concrets.
En una primera aproximacid a la literalitat del precepte semblaria que la llista de competencies propies que s’hi
conté es formula amb caricter obert i que, per tant, d’acord amb el conegut binomi bases/desenvolupament, les
comunitats autdonomes —els estatuts de les quals ho prevegin— hi poden afegir altres competéncies propies,
tot completant les que ha decidit ’Estat amb caracter basic, com ha fet, per a Catalunya, I’article 84.2 EAC,
configurant un nucli de competéncies propies assignades estatutariament als municipis. Perd porta a una con-
clusié contraria la interpretacid sistematica de l’article 25 LBRL, que, d’una banda, té en compte I’article 27.3
LBRL, que ha convertit el que havien estat competéncies propies dels municipis en delegables; 1, de ’altra, les
disposicions transitories primera, segona i tercera LRSAL, que regulen les conseqiiéncies d’aquesta supressid
de competencies dels municipis».
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En el moment en queé es va implantar ’any 1999 amb la modificacié de la Llei organica
del Tribunal Constitucional, va considerar-se com una garantia o un reconeixement com a
mecanisme de defensa directa per part dels ens locals en solitari. Pero les estadistiques no en-
ganyen: dels trenta conflictes plantejats, només dotze van ser resolts per senténcia, dels quals
Unicament vuit tenien un pronunciament sobre el fons, perd cap no va tenir sentit estimatori.
Per exemple, la STC 107/2017 va resoldre el conflicte en defensa de ’autonomia local plantejat
per ’Ajuntament de Barcelona 1 2.392 municipis més, 1 va aprofitar I’avinentesa per destacar la
seva naturalesa 1 peculiaritat, pero, malgrat les expectatives generades amb aquella explicacié,
va declarar extingida la impugnacié de ’article 26.2 de la LBRL per pérdua sobrevinguda
del seu objecte 1 desestima el conflicte en tota la resta de pretensions, ja que les controversies
suscitades ja s’havien resolt en senténcies anteriors, com ara les que s’han esmentat.**

Des de llavors, només se n’ha interposat un pel Consell Insular de Formentera, el qual
va ser resolt per la Resolucié 354/2023 per manca de legitimacid, tal com ja havia manifestat
’any 2014.

No pot obviar-se en aquesta analisi, com a pronunciament relativament recent, la STC
37/2022, que resolia el recurs d’inconstitucionalitat que va ser interposat per més de cin-
quanta diputats del Grup Parlamentari Popular al Congrés contra la Llei 11/2020, del 18 de
setembre, de mesures urgents en mateéria de contencié de rendes en els contractes d’arren-
dament d’habitatge i de modificaci6 de la Llei 18/2007, de la Llei 24/2015 1 de la Llei 4/2016,
relatives a la proteccid del dret a I’habitatge.

En aquest recurs es considerava que els articles 2, 3 1 4 d’aquesta llei vulneraven els
articles 7.4 1 25 de la LBRL perque no s’havien respectat els requisits que aquests preceptes
preveuen per a l’atribucié de competencies, ni tampoc larticle 27 quant a les delegacions. Pero
el Tribunal va refusar aquests arguments 1 va confirmar la constitucionalitat dels preceptes
perqueé va entendre que no concorrien els requisits per a considerar que es produia una dele-
gacid, sind l’atribucié d’una competencia propia directament per la llei. I també, respecte a
’apartat 4 de ’article 3, va considerar que no es produia una atribucié de competencies, sin6
que Unicament es regulava la possibilitat que els municipis afectats sollicitessin al departa-
ment competent en materia d’habitatge de la Generalitat, la declaracié d’una area amb mercat
d’habitatge tens.”

I, per acabar, és interessant la STC 124/2023, del 26 de setembre, que va analitzar la
Llei 5/2021, del 5 de novembre, de la Generalitat, reguladora del Fons de Cooperacié Mu-
nicipal dels Municipis i Entitats Locals Menors de la Comunitat Valenciana, i va revisar el

34. Es interessant I’analisi del Dictamen 338/2014, del 22 de maig, del Consell d’Estat, en el qual
conclou, respecte al conflicte en defensa de ’autonomia local plantejat per ’Ajuntament de Barcelona 1 2.392
municipis més, que existien fonaments ]urldlcs suficients per plantejar el conﬂlcte en defensa de ’autonomia
local en relacié amb els articles 26.2, 116 ter i la disposicié addicional setzena de la LBRL, perd no respecte als
articles 7.4, 25.2, 57.3, 85, 92 bis, 116 bis 1 la disposici6 addicional novena.

35. No van correr la mateixa sort altres preceptes impugnats, com els reguladors de la determinacié
de la renda inicial del lloguer, la determinacié del preu de referéncia 1 ’actualitzacié de la renda, que van ser
declarats inconstitucionals i nuls per la STC 37/2020. La mateixa senteéncia, en la seva part final i en aplicacié
del principi de seguretat juridica, declara que la nul-litat dels preceptes anteriors només tindra efecte a partir
de la seva publicacid per a contractes posteriors a la seva publicacid, sense efectes retroactius.
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significat i ’abast de la garantia constitucional de I’autonomia local 1 les limitacions que se’n
deriven per als legisladors estatal 1 autonomic, i la doctrina sobre I'autonomia 1 la suficiencia
financera local.

Amb aquesta sentencia el Tribunal Constitucional dnicament va declarar nul l’article
7 1un incis de Particle 5 de la llei valenciana. Pero la part que té interes és la que reconeix, fent
referéncia a la doctrina anterior fixada en la STC 27/1987, la constitucionalitat de la declaracié
d’interes general per a la Comunitat Valenciana de la funcié d’assisténcia 1 cooperaci6 juri-
dica, economica i técnica de les diputacions provincials als municipis, per a coordinar-les, a
fi que les diputacions participin amb la Generalitat Valenciana en el financament basic dels
municipis a través del Fons de Cooperacié Municipal.

No pot obviar-se tampoc la referéncia a les manifestacions contingudes en els vots
particulars, en un dels quals es va considerar que amb aquesta es desdibuixaven greument
els limits estrictes que el bloc de la constitucionalitat imposa als poders de coordinacié en
el marc de I’Estat descentralitzat espanyol. També per entendre que la regulaci6 de la Llei
5/2021, en especial la dels seus articles 5-8, que imposava la participacié for¢osa de les dipu-
tacions provincials en un fons autonomic, era contraria a I’'autonomia provincial garantida
constitucionalment, ja que no es prenien adequadament en consideracid els seus interessos.
I aixo perque la Llei no inclou un limit exprés respecte als fons que s’han d’aportar ni la fina-
litat que es persegueix amb ells, perd també per la manca de participaci6 provincial suficient
en una decisié que té a veure amb els recursos destinats a la cooperacié amb els municipis,
que és ’ambit més rellevant d’activitat de les diputacions provincials.

8.2. EL PAPER DE LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SUPREM

El Tribunal Suprem també s’ha pogut pronunciar sobre qiiestions especifiques que, de
manera acumulativa, han contribuit a poder fer una aproximacié progressiva a la definici6 i
delimitacié del regim competencial dels ens locals.

Un pronunciament rellevant, relativament recent, fou la providencia del Tribunal Su-
prem del 18 de setembre de 2024 mitjangant la qual es va confirmar la manca de competencia
de ’Ajuntament de Barcelona per a la prestaci6 de serveis d’odontologia.

El litigi s’inicia el 30 d’abril de 2021, quan el Jutjat Contenciés Administratiu nimero
7 de Barcelona estima el recurs interposat pel Collegi Oficial d’Odontolegs 1 Estomatolegs
de Catalunya contra ’acord adoptat pel Ple del Consell Municipal de Barcelona que pretenia
habilitar ’Ajuntament per a oferir serveis d’odontologia a través de I’empresa ptblica Barce-
lona Serveis Municipals (BSM). El Jutjat declara la nul-litat de I’acord perque va considerar
que els ens locals no disposen de competencia per a dur a terme aquesta activitat.

Contra aquesta resolucid, tant BSM com I’Ajuntament van interposar un recurs d’apel-
laci6 en que allegaven la legalitat de ’actuacié municipal. No obstant aixo, el Tribunal Su-
perior de Justicia de Catalunya, mitjangant una senteéncia del 20 d’octubre de 2022, desestima
els recursos 1 reitera la manca de competencia de ’Ajuntament per a la prestaci6 de serveis
odontologics.
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Foment de la Ciutat, successora de BSM, 1 ’Ajuntament interposaren un recurs de
cassacié davant del Tribunal Suprem, el qual fou inadmes mitjangant una providencia de la
Secci6é d’Admissi6 de la Sala Contenciosa Administrativa que va confirmar que la prestacié
de serveis d’odontologia és competencia exclusiva de la Generalitat com a administraci6 sa-
nitaria 1 va excloure qualsevol intervencié municipal en aquest ambit.

La resolucié del Tribunal Suprem subratlla la duplicitat competencial que suposaria
la intervencié municipal en aquest ambit i recorda que es tracta de serveis inclosos dins el
sistema public de salut, gestionats exclusivament per la Generalitat. Aixi mateix, assenyala
I’incompliment dels principis d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera i posa de
manifest la vigencia de la LOEPSF.

També destaca la Sentencia del Tribunal 5003/2024, del 16 d’octubre de 2024, que,
després d’analitzar el Reial decret llei 11/1995, del 28 de desembre, pel qual s’estableixen les
normes aplicables al tractament de les aigiies residuals urbanes, desgrana la competencia con-
creta en aquest ambit 1 aprofitd I’avinentesa per a refermar i donar arguments respecte a I’abast
de la regulacié de les competencies.

Aixi, el Tribunal Suprem contextualitza I’analisi en els termes segiients:

En nuestra sentencia de 28 de junio de 2021, rec. 1625/2020, hemos aludido a esta
cuestién recordando que la autonomia local, tal y como se reconoce en los arts. 137 y 140
CE, goza de una garantia institucional con un contenido minimo que el legislador debe res-
petar y que supone que ha de preservarse una institucion «en términos reconocibles para la
imagen que de la misma tiene la conciencia social en cada tiempo y lugar» (SSTC170/1989,
FJ; 109/1998, F]2). Pero esta garantia institucional de la autonomia local que la Constitucién
reconoce «no asegura un contenido concreto ni un determinado dmbito competencial». La
atribucién de las competencias a los entes locales corresponde al legislador estatal y auto-
némico, en el marco de sus respectivas competencias sectoriales, sin que el legislador al que
corresponda concretar tales competencias pueda desconocer los criterios que al respecto es-
tablezca la LBRL a fin de garantizar un minimo que dote de efectividad a la garantia de la
autonomia local por ser esta ley basica estatal «el cauce y soporte normativo de la articulacién
de esta garantia institucional» (STC 159/2001, FJ 4).

[.]

Por lo tanto, cuando el art. 25.1.c) LBRL establece que «El municipio ejercerd en
todo caso como competencias propias, en los términos de la legislacion del Estado y de las
Comunidades Auténomas, en las siguientes materias: [...] ¢) Abastecimiento de agua potable
a domicilio y evacuacién y tratamiento de aguas residuales», no efecttia ninguna atribucién
especifica de competencias a los municipios ni, desde luego, les atribuye a todos ellos la com-
petencia para el establecimiento de un sistema de tratamiento de aguas residuales, que es la
obligacién que se impone en la resolucién impugnada. Serd la legislacion sectorial, estatal y/o
autondémica, la que deba determinar el alcance y la intensidad de la intervencién municipal
en esta materia.

C. Descartado que el art. 25.1.c) LBRL pueda servir de sustento a la atribucién com-
petencial discutida, debemos examinar ahora el otro precepto estatal basico que pudiera ser-
virle de cobertura, el art. 26 LBRL.

Este precepto, como hemos dicho, a diferencia del anterior, en su apartado primero si
efectda una atribucién competencial directa a los municipios.
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En aquesta sentencia el Tribunal Suprem conclou que ni els articles 25.2 1 26 de la
LBRL ni la legislaci6 sectorial estatal en materia de tractament d’aigties residuals urbanes
analitzada en aquell cas, contenen una atribucié directa de competencia als municipis de
menys de 2.000 habitants per a I’establiment d’un sistema de tractament d’aquestes aigiies,
sens perjudici de les competencies que, si escau, els puguin atribuir les comunitats autdonomes
dins del seu ambit competencial.

9. PERSPECTIVES DE REFORMA DEL REGIM JURIDIC DELS GOVERNS
LOCALS I DE LES COMPETENCIES LOCALS

A Catalunya actualment es troben en curs dues iniciatives que, si bé es troben en fases
de tramitacié diferents, podrien modificar el regim vigent fins ara: I’avantprojecte sobre els
governs locals i el Projecte de llei de ’Estatut dels municipis rurals. Aquests textos podrien
suposar una redefinicié significativa del régim local a Catalunya, sobretot pel que fa al re-
coneixement de les especificitats del moén rural 1 a la millora del funcionament i ’autonomia
dels ens locals.

Pel que fa a ’Avantprojecte de llei de governs locals de Catalunya, I’any 2022 es va
tramitar la fase de consulta publica prévia. Amb aquesta consulta es pretenia recollir opi-
nions sobre els objectius de ’Avantprojecte: com hauria de ser el sistema de govern local de
Catalunya, les competencies locals en les seves diferents modalitats d’exercici, aixi com les
relacions que s’han d’establir entre els diferents nivells de govern local i entre aquests 1 la Ge-
neralitat, fixant un marc comu actual dels diferents governs locals actual que respongui a la
realitat i a les necessitats existents.

Un dels objectius especifics d’aquest avantprojecte és eliminar les duplicitats 1 els so-
lapaments innecessaris en ’exercici de les competencies locals.

En el Pla Normatiu del Govern de la Generalitat de Catalunya per a’any 2025 aprovat
per PACORD GOV/265/2024, del 23 de desembre, s’inclou I’Avantprojecte de llei de governs
locals de Catalunya entre les iniciatives normatives que es preveuen iniciar durant aquest any.
En aquest pla normatiu es planteja aquesta iniciativa per a regular, dins un sistema integrat,
les bases del regim juridic dels governs locals catalans en desenvolupament del marc general
del titol 11 del capitol v i I’article 160 de 'EAC.

En canvi, el Projecte de llei de I’Estatut dels municipis rurals es troba en una fase molt
més avancada. Després que el Govern aprovés el text, el 22 d’octubre de 2024 el Parlament
el va admetre a tramit sense que en la presa en consideracié s’hagi formulat cap esmena a la
totalitat, amb el suport unanime dels grups parlamentaris.

Aquest projecte de llei té com a objectiu establir un marc normatiu especific per als
municipis rurals, amb mesures destinades a combatre el despoblament, garantir I’accés equi-
tatiu als serveis publics 1 promoure ’arrelament de la poblacié en aquestes zones. Entre les
iniciatives proposades s’inclouen deduccions fiscals per trasllat o rehabilitacié d’habitatges,
la creacié d’una borsa d’habitatge rural, la simplificacié de tramits administratius mitjangant
un portal dnic i 'impuls de la connectivitat digital.*

36. La Llei s’aplicara a 596 municipis catalans amb menys de 2.000 habitants, que representen aproxi-

120 Revista Catalana d’Administracié Piblica, nm. 3 (juny 2025)



EVOLUCIO I PERSPECTIVES DEL REGIM COMPETENCIAL LOCAL A CATALUNYA

En aquest projecte de llei es preveuen diversos principis rectors, entre els quals des-
taquen la diferenciacié dels municipis rurals atenent a les seves caracteristiques especifiques,
la suficiéncia financera per a exercir plenament les propies competéncies, preservant la seva
autonomia 1 la subsidiarietat 1 consolidant ’assumpcié de la prestacié de serveis per part de
I’Administracié més propera a la ciutadania quan aquesta sigui la via més eficag 1 eficient.

Pel que fa a ’exercici competencial es preveu:

e Els municipis rurals no poden renunciar a les competeéncies que els atribueixi I’orde-
nament 1 han de ser dotats dels mitjans técnics adequats per a exercir-les.

® En cas de competéncies concurrents o complementaries, s’han de respectar els
principis de collaboracid, coordinacié i lleialtat institucional i els criteris d’estabilitat pres-
supostaria.

e Cal evitar la duplicitat de funcions o activitats 1 limitar-se a les que estiguin atribui-
des clarament per una norma.

® Les normes amb rang de llei han d’establir amb precisié la materia, competencia o
funci6 atribuida i els mitjans econdomics, personals 1 materials necessaris.

Com ja s’ha dit, aquest avantprojecte es troba en una fase de tramitacié avangada; tan-
mateix, resta pendent I'impuls de la Llei de governs locals, la qual esdevé necessaria—i potser
prioritaria— per a completar i consolidar el marc normatiu del regim local a Catalunya.

En I’ambit estatal, ’any 2020 va ser I’dltim cop que va apareixer la modificaci6 de la
LBRL en el Pla Normatiu de I’Estat, en el qual es preveia amb l’objectiu de recuperar 1’au-
tonomia local per al disseny de politiques publiques, la reforma de qliestions puntuals del
procediment d’elaboracié de normes locals i I’exercici de la funcié representativa dels carrecs
electes; 1, d’altra banda, amb la finalitat d’establir un estatut basic de petits municipis per a
aconseguir fixar la poblacié al territori, mantenir la qualitat democratica del municipi i ga-
rantir les condicions de vida dels ciutadans, amb independéncia del territori on resideixin, a
través de la prestacié d’uns serveis publics de qualitat.

Perd, tal com va apareixer en I'Informe d’Avaluacié del Pla Normatiu del 2020, com a
conseqiiencia de la pandémia originada per la COVID-19 es va prioritzar en el Reial decret
Llei 11/2020, del 31 de marg, modificar I’article 46.3 de la LBRL per a permetre la realitzacié
de sessions telematiques dels organs corporatius de les entitats locals.

En el Pla Normatiu del 2022 apareixia la Llei del régim d’organitzacié dels municipis
de menor poblacié o en risc de despoblacid, de mesures de modernitzacié administrativa i de
millora de les relacions de collaboracié de les administracions pibliques. Amb aquesta llei
es preveia, entre altres coses, modificar la LBRL amb els objectius de digitalitzar els serveis
publics locals, fomentar la participacié ciutadana, un régim especific per als municipis petits
o en risc de despoblacid, aixi com mesures contra la despoblacié en I’ambit rural. Aquesta llei
va apareixer en [’Informe d’Avaluacié del Pla Normatiu del 2022 com a pendent d’aprovacid.

En l’actualitat no hi ha indicis que I’Estat tingui la voluntat d’impulsar una reforma
de la Llei de bases del régim local, ja que en els successius plans normatius anuals aprovats

madament el 63% del total de municipis de Catalunya.
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recentment no s’ha inclos cap previsié en aquest sentit. En concret, el passat 16 d’abril de 2025
el Consell de Ministres va aprovar el Pla Normatiu per a I’any 2025, en el qual no consta cap
proposta d’acci6 legislativa relativa a aquesta norma, fet que consolida la tendéncia ja obser-
vada durant els anys 2023 1 2024.

10. CONCLUSIONS

Laregulaci6actual deles competencieslocals ésfruiticonseqiienciadelesdiferents modi-
ficacions que hananatincidintenla LBRLique handonatllocaun sistema complexifragmentat.
Tot 1 que la necessitat d’una reforma ha estat reconeguda reiteradament ja des de la Llei 57/2003,
de modernitzacié del govern local, encara no s’ha materialitzat. Una reforma integral perme-
tria replantejar de manera coherent el sistema competencial actual 1 la seva aplicacid practica.

Segons el que s’ha analitzat, es plantegen diversos dubtes: la peticié d’informes im-
posada per l’article 7.4 de la LBRL és un mer tramit o bé és realment una garantia envers
els ens locals per a la prestaci6 de serveis i exercici de competéncies de manera propera al
ciutada? La crisi sanitaria del 2020 va posar en relleu la tensié existent entre la voluntat dels
ajuntaments de donar resposta a necessitats socials urgents i I’aplicacié rigorosa dels principis
d’estabilitat pressupostaria.

Aquest escenari posa de manifest la dissociacié entre els requeriments normatius i
la realitat operativa dels municipis, especialment dels més petits. No es pot obviar que els
ajuntaments constitueixen administracions de primer nivell, ja que s6n les més properes a la
ciutadania, 1 disposen de mecanismes privilegiats per a detectar, entendre 1 atendre les neces-
sitats reals de la poblacid.

Davant ’exigencia de complir amb aquests postulats d’estabilitat pressupostaria i sos-
tenibilitat financera, cal recongixer, tanmateix, el desajust existent entre els plantejaments
normatius derivats de la transposici6 de directives comunitaries 1 la seva escassa adequacié a
la realitat local, sobretot en el cas dels petits municipis.

Amb aquest estudi ha quedat pales que la LRSAL no va sorgir del consens necessari,
siné de la urgencia del seu context, per la qual cosa la major part de la doctrina coincideix a
plantejar la necessitat d’una reforma que abordi la planta municipal 1 el finangament, pero es
considera insuficient la incorporacié d’un titol especific per als petits municipis, que potser
resoldria determinades necessitats perd no abordaria la reforma global, decidida 1 consen-
suada del regim local. Persisteixen problemes estructurals com I’atomitzacid, ’asimetria i la
despoblacid, que corren el risc de consolidar-se com a disfuncions endemiques del sistema
local malgrat els intents de reforma duts a terme.

La LRSAL aparegué en un moment que en certa manera es podria considerar idoni,
ja que, a banda de I’increment de les competéncies complementaries, suposa un fre a certes
atribucions de competencies als municipis que s’efectuaven sense previsié ni projeccié de les
conseqliencies que se’n podien derivar per als ens locals. ¥

37. Un dels exemples fou I’aprovaci6 de la Llei 3/1988, del 4 de marg, de proteccié dels animals (poste-
riorment refosa pel Decret legislatiu 2/2008, del 15 d’abril, pel qual s’aprova el text refds de la Llei de proteccid
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Pero persisteixen les valoracions critiques sobre els efectes de la LRSAL, especialment
pel que fa a 'impacte en I’ambit de les competencies locals que no han estat resolts. Aixi,
malgrat que la norma va aconseguir alguns objectius en materia de control 1 intervenci6 de la
despesa publica, des d’una perspectiva competencial no ha assolit les expectatives ni ha resolt
els problemes estructurals del regim local. A més, el marc juridic que regula els serveis pu-
blics locals 1 la iniciativa economica local es manté ancorat en una normativa antiquada, amb
deficiéncies técniques 1 escassa claredat, cosa que comporta incertesa i inseguretat juridica.
Per tant, existeix consens a afirmar que la qualitat tecnica de la LRSAL ha generat, en molts
casos, més incerteses que no pas solucions.

La reforma dels governs locals ha estat anunciada en diversos preambuls legislatius,
perd mai no s’ha completat. Mesures puntuals com I’Estatut dels municipis rurals responen
només parcialment a una problematica estructural.

Cal que els governs locals afirmin el seu reconeixement com a nivell de govern ple-
nament integrat en l'organitzaci6 territorial de ’Estat i no poden ser concebuts com a actors
instrumentals o merament receptors de les decisions adoptades en I’ambit de la distribucié
competencial entre ’Estat i les comunitats autdnomes.

La reforma del réegim local ha de garantir una actualitzacié coherent de les competen-
cies 1 el finangament, que no poden ser objecte de debat de forma separada. Tanmateix, és im-
prescindible afrontar el debat pendent sobre els serveis impropis i les competencies delegades,
que cal dotar d’una atribucié clara i d’'un finangament adequat.

Amb aquesta reforma també caldria revisar 'estructura dels governs locals, els seus
organs, les funcions que tenen atribuides 1 les relacions que estableixen amb altres adminis-
tracions, tot reivindicant la proximitat com a element clau per a reforgar els principis d’au-
tonomia, subsidiarietat, suficiencia financera 1 diferenciacid, alhora que caldria apostar per
’autoavaluacié institucional 1 la definicié d’estandards de qualitat democratica.

Per tot aix0, la reforma local hauria d’abordar aquesta realitat 1 donar resposta a la
necessitat d’una regulacié moderna, racionalitzadora i ajustada a les particularitats del mén
local a Catalunya.
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